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࠙論文せ᪨ࠚ 

���� 年以㝆アࣇリ࢝や中ᮾからᆅ中海をΏりࣚー

ロッࣃに㏨れるいわゆるᆅ中海㞴Ẹがὀ目をされてい

る。マス࣓ディアではὶධのみが஦௳としてྲྀり上ࡆ

られているだけで、ὶධᚋの㞴Ẹについてはあまり関

心がᡶわれてこなかった。イタリアは㹅㸵の中では㞴

Ẹཷけධれにᾘᴟ的であるとᢈุされてきたᅜである。

そのイタリアはどのようにᆅ中海㞴Ẹのὶධにᑐ応し

ているのか。➹者はイタリアでཧ୚ほᐹとインタࣗࣅ

ー調査を行い、イタリアの㞴Ẹཷけධれࣉロࢭスを㏣った。調査ᑐ象はᆅ中海㞴Ẹにとっ

てイタリアの「ධཱྀ」であるࣛン࣌ドࢗーサᓥのఫẸ、一時ཷけධれ᪋タ、⿢ุᡤでのᗊ

ㆤ⏦ㄳ審査である。 
⤖論は以下の㏻りである。先行研究でᢈุされていたイタリアの㞴Ẹཷけධれయไは改

ၿされている。Ẹ間௻業やᅋయアクターにཷけධれを委クすることで、୙㊊していたཷけ

ධれ᪋タがᣑ大した。その一方で㞴Ẹཷけධれがၟ኎のഃ㠃をᣢつことによるᘢᐖも生ま

れている。また、ཷけධれにかかわる人もᛴቑし、༑分なᑓ㛛ᛶをᣢたないẸ間ᨭ᥼ᅋయ

や⿢ุᐁが㞴Ẹ᥼ຓやᗊㆤ⏦ㄳ審査に関わっている。そのため㞴Ẹ間の୙ᖹ➼など新たな

問題が生じている。 
Ẹ間のアクターを㞴Ẹཷけධれにྲྀり⤌ࡴことでイタリアの㞴Ẹཷけධれయไは改ၿし

た。௒ᚋの課題はᗊㆤ⏦ㄳ審査を行う審査委員�⿢ุᐁの教育、㏻ヂ者の質の向上やᨭ᥼者

の育成、ཷけධれ᪋タ間の୙ᖹ➼の᫝ṇなど新たに㞴Ẹཷけධれに関わることになった

人々のᑓ㛛ᛶを高めることである。 
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ᆅ中海㞴Ẹに関する考ᐹ̿イタリアに฿来した㞴Ẹはどのようにཷけධれられているのか̿ 

 
 

第1❶イタリアのᢪえる㞴Ẹ問題 

1�1 ࣛン࣌ドࢗーサᓥにᢲし寄せる㞴Ẹ 

 イタリアの᭱༡➃に఩⨨するࣛン࣌ドࢗーサᓥには多くの㞴Ẹ1が฿来している。ᙼらは「ᆅ中海㞴Ẹ2」

と࿧ࡤれ、ࣚーロッࣃへᗊㆤをồめて海をΏる。しかし、⯟海は༴㝤をకい、201�年には少なくとも

3���1人が࿨をⴠとした3。2016年は上༙期だけで᪤に3�000人を㉺えるṚஸ者が出ており、大きな問題

になっている�。 

 ᆅ中海㞴Ẹの㞴◚஦ᨾは日本でも度々報㐨されている。一方で、༴㝤な⯟海を経てࣛン࣌ドࢗーサᓥ

にたどり着いた㞴Ẹのそのᚋについては日本のマス࣓ディアでは࡯とんどὀ目されてこなかった�。しか

し、ࣛン࣌ドࢗーサᓥへの฿来は㞴Ẹにとってࢦールではない。฿来ᚋにどのようにཷけධれられるか

が重せである。本研究の目的は、あまりὀ目されて来なかったイタリアに฿着した㞴Ẹのそのᚋを᫂ら

かにすることである。 

 

1�2 イタリアの㞴Ẹཷけධれの重せᛶ 

 㞴Ẹ問題はイタリアのみならࡎᅜ㝿的な問題である。世界では201�年ᮎ時点で、6��00୓人以上が㏕

ᐖ、⣮த、人ᶒ౵ᐖのため、ᙉไ⛣動をᙉいられており、そのう2�130ࡕ୓人がᅜ外に㑊㞴した㞴Ẹで

ある6。このᩘᏐはᅜ㐃㞴Ẹ高➼ᘚົᐁ஦ົᡤ㸦以下、81+&5㸧タ立ᚋ᭱多である。 

 世界的な㞴Ẹのቑຍにకい、(8ຍ┕ᅜ㸦2࢝�ᅜ㸧のᗊㆤ⏦ㄳ者�ᩘもቑຍしている。201�年にはᗊㆤ

⏦ㄳ者ᩘは12�୓��6�0人で㐣ཤ᭱高となった�。81+&5をはじめ、各ᅜの報㐨ᶵ関も「Ḣᕞ㞴Ẹ༴ᶵ」と

してこれをྲྀり上ࡆ、ὀ目を㞟めている9。 

                                                 
1 本論文では、㞴Ẹ᮲⣙に基づいて認ᐃをཷけた人に㝈らࡎ、⣮தなどによりᅜ外に㑊㞴した人もྵめ

て㞴Ẹとしてᢅう。㞴Ẹ᮲⣙に基づく㞴Ẹのሙྜは、「᮲⣙㞴Ẹ」と༊ูして記す。 
2 ᆅ中海を⯪でΏってࣚーロッࣃを目ᣦす㞴Ẹのことをᣦす。本論文では㞴Ẹのᩘがᛴቑした2011年以

㝆の㞴Ẹに㝈り「ᆅ中海㞴Ẹ」とᐃ義する。 
3 ,20  ͆ 0LVVLQJ 0LJUDQWV 3URMHFW͇  KWWSV���PLVVLQJPLJUDQWV�LRP�LQW�PHGLWHUUDQHDQ㸦᭱⤊㜀ぴ日2016年

10᭶�日㸧 
� ྠ ⬮ὀ3 
� ౛えࡤ、ᮅ日新⪺でᆅ中海㞴Ẹのὶධがጞまった2011年以㝆の記஦を「ᆅ中海$1'㞴Ẹ」と᳨⣴する

と、1�0௳ࣄッࢺした。ὶධᚋの㞴Ẹを㏣った記஦は2௳あったが、どࡕらも໭部ࣚーロッࣃを目ᣦす

㞴Ẹにὀ目したもので、イタリアの㞴Ẹཷけධれのไ度や⌧≧についての記஦はなかった。 
6 81+&5 *͇OREDO 7UHQGV 201�͇  KWWS���ZZZ�XQKFU�RUJ�VWDWLVWLFV�XQKFUVWDWV���6�0�FG��XQKFU�JOREDO�

WUHQGV�201��KWPO㸦᭱⤊㜀ぴ日2016年10᭶�日㸧 
� (8ຍ┕ᅜでは㞴Ẹ᮲⣙に基づく「㞴Ẹのᆅ఩」の௚に(8法に基づく「⿵ຓ的ಖㆤ」がᥦ౪されてい

る。⿵ຓ的ಖㆤは㞴Ẹのᆅ఩にẚ࡭、ಖㆤのᑐ象者が広い。(8ຍ┕ᅜ⏦ㄳを行うሙྜはこの2つをྜわ

せた「ᅜ㝿的ಖㆤ」をồめて⏦ㄳする。そのため「㞴Ẹ認ᐃ⏦ㄳ」ではなく「ᗊㆤ⏦ㄳ」と༊ูする

㸦ᒣ本 201�㸧。 
� ྠ ⬮ὀ6 
9 ྠ ⬮ὀ6 
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ᆅ中海㞴Ẹに関する考ᐹ̿イタリアに฿来した㞴Ẹはどのようにཷけධれられているのか̿ 

 
 

出඾㸸㞴Ẹᨭ᥼༠会㸦KWWSV���ZZZ�UHIXJHH�RU�MS�㸧をもとに➹者作成 

 

先行研究でも、イタリアのཷけධれయไは୙༑分であるとᣦ᦬されている。౛え2010、ࡤ年にࣀル࢘

ア、社ࢣルス࣊、ーのオスロ大学とスイスの132が行った調査の報告᭩は、イタリアはཷけධれయไ࢙

会統ྜへの᥼ຓが୙༑分であり、㞴Ẹの人ᶒが౵ᐖされているとᢈุしている㸦1XIHU DQG 7UXPPHU 

2013�。≉に問題となったのがཷけධれ᪋タの୙㊊である。᪋タが୙㊊しているにもかかわらࡎ、イタリ

アの㞴Ẹ᥼ຓは඲ての㞴Ẹが᪋タに཰容されていることを๓ᥦに行われている。そのため、᪋タにධれ

なかった㞴Ẹは公的な᥼ຓをཷけられないのである㸦LELG�㸧。ྠ様の問題は᪤に1993年に6QRZGHQがᣦ

᦬している。6QRZGHQ㸦1993㸧は༡イタリアとࢩチリアᓥで、ᙜ時社会問題となっていたアルバࢽア㞴Ẹ1�

について調査を行い、ཷけධれయไの問題の1つに᪋タの୙㊊をᣲࡆ、大量㞴Ẹのὶධに備えて᪋タを

ᣑ大する重せᛶを述࡭た。アルバࢽア㞴Ẹのὶධでཷけධれయไの୙備が表㠃໬したことをཷけ、イタ

リアの㞴Ẹཷけධれయไはኚ໬していった。ཷけධれ᪋タは常時タ⨨されるようになり、ᚎ々につᶍが

ᣑ大されていった。2002年の法改ṇでは㞴Ẹཷけධれ᪋タに関するไ度が一新された1�。しかし、᪋タ

がᣑ大したとはいえ、1XIHU DQG 7UXPPHU㸦2013㸧が調査を行った2010年のཷけධれྍ⬟ᩘはྜィで��000

人⛬度に␃まっていた19。ྠ年のᗊㆤ⏦ㄳᩘは12�121人であり、ཷけධれ᪋タは⤯ᑐ的に୙㊊していた

とゝえる。つまり、イタリアにึめて大量㞴Ẹがὶධした1991年からᆅ中海㞴Ẹのὶධがጞまる2011

年まで20年間にΏり「཰容᪋タの୙㊊」という問題がᏑᅾし続けたのである。  

 なࡐ長期にわたりイタリアのཷけධれ᪋タ୙㊊問題はゎỴしなかったのであろうか。その理由の1つ

には、㞴Ẹὶධᚋの⎔ቃをᩚ備するよりも、ὶධ自యを㣗いṆめることにὀ力していたことがᣲࡆられ

る。ᆅ理学的な視点からࣛン࣌ドࢗーサᓥの㞴Ẹ問題を研究した໭ᕝ㸦2012㸧は⛣Ẹ20が自ᅜ㡿ᅵ内に来

                                                 
1� 1990年代ึ㢌にイタリアに㑊㞴した㞴Ẹ。ᙜ時、イタリア政ᗓは大量㞴Ẹのὶධを想ᐃしておらࡎ、

ཷけධれయไはຎᝏであった㸦6QRZGHQ 1993㸧。 
1� 㞴Ẹཷけධれ᪋タについてはᚋでヲしく述࡭る。 
19 ᗊㆤ⏦ㄳ者のཷけධれをᢸう᪋タのཷけධれྍ⬟者ᩘ。 
20 ໭ᕝは⛣Ẹと表記しているが、本論文でいう㞴Ẹもྵまれる。 

表1㸧*�の㞴Ẹ認ᐃᩘ㸦201�年㸧 

 ೝఆ਺ ೝఆ཰ 

υΠπ ���
��� ��� 

ถࠃ ��
��� ��� 
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��� ��� 
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ᆅ中海㞴Ẹに関する考ᐹ̿イタリアに฿来した㞴Ẹはどのようにཷけධれられているのか̿ 

 
 

㞴Ẹが中ᮾやアࣇリ࢝からࣚーロッࣃを目ᣦす経㊰は主に2つある。1つがᆅ中海をΏってイタリア

を目ᣦすᆅ中海ルーࢺ、もう㸯つがࢺルࢠ、ࢥリࢩャからバル࢝ン༙ᓥを進み、ドイࢶなどを目ᣦすバ

ル࢝ンルーࢺである。⌧ᅾ᭱も多くの㞴Ẹが発生しているࢩリアからの㞴Ẹをึめ、多くの㞴Ẹがバル

を㏻って(8にὶධしてきた10。しかし、201�年、(8は῝้໬する㞴Ẹ問題にᑐ応するためにࢺンルー࢝

ഃにᙉไ㏦㑏されるこࢥルࢺャに୙法にΏった人はࢩリࢠからࢥルࢺ、ࡧ⤖意をྜࢥルࢺ・と(8ࢥルࢺ

とになった11。さらにバル࢝ン༙ᓥのᅜ々は一部のᅜቃを㛢㙐、これによりバル࢝ンルーࢺは஦実上ᾘ

⁛したといわれている12。ࣚーロッࣃを目ᣦす㞴Ẹにとっては大きな㐨が㛢ࡊされ、代わりにイタリア

を目ᣦす㞴Ẹがቑえるとண想されている13。 

 このようにイタリアの㞴Ẹཷけධれの重せᛶは高まっている。しかし、イタリアの㞴Ẹ問題に関する

日本の研究⵳✚はまだ少ない1�。研究の少なさはⱥㄒ文⊩でもྠ様である。少なくとも➹者の知る㝈

り、ᆅ中海㞴Ẹのὶධがጞまった2011年以㝆に行われた研究で、イタリアの㞴Ẹཷけධれに関してไ度

から実≧までをໟᣓ的にᢅったものはᏑᅾしない1�。そこで本論文では、ᆅ中海㞴Ẹのཷけධれに着目

し、「イタリアはどのように㞴Ẹをཷけධれているのか」を᫂らかにする。 

 

1�3 イタリアに㞴Ẹཷけධれに関する先行研究  

イタリアは㞴Ẹཷけධれにᑐしてᾘᴟ的であるとᢈุされてきた。*�の௚のᅜとẚ㍑してもその㞴Ẹ16

認ᐃᩘは少なく、㞴Ẹ認ᐃ⋡はపい㸦表1ཧ↷㸧。(8ຍ┕ᅜは㞴Ẹ᮲⣙に基づくಖㆤの࡯かに、(8法の

中で⿵ຓ的ಖㆤをᥦ౪している。また、各ᅜがᅜ内法の⠊ᅖで人㐨的ಖㆤをᥦ౪していることもある。

そのため㞴Ẹ認ᐃᩘと実㝿のཷけධれᩘはᚲࡎしも一⮴しない。だが、ྠじ(8ຍ┕ᅜのドイࣛࣇ、ࢶ

ンス、ⱥᅜとの㞴Ẹ認ᐃ⋡のᕪは㢧ⴭであり、イタリアは㞴Ẹཷけධれにᾘᴟ的であるとゝえる。 

 

 

 

                                                 
10 ྠ ⬮ὀ6 
11 %%& 「ࠗ⛣Ẹ༴ᶵ࠘⛣Ẹのࢺルࢥ㏦㑏෌開 (8とのྜ意で」 KWWS���ZZZ�EEF�FRP�MDSDQHVH�3�99�229㸦᭱

⤊㜀ぴ日2016年10᭶�日㸧 
12 ྠ ⬮ὀ10 
13 ౛えࡤ、ᮾி新⪺や%%&ࣗࢽースがこの問題をᣦ᦬している。 
1� &L1LLで「ᆅ中海㞴Ẹ」と᳨⣴すると㞧ㄅの記஦1௳のみ。「イタリア 㞴Ẹ」では論文・記஦ྜわせ

て6௳あるが、ᆅ中海㞴Ẹの⌧≧について述࡭たものもᏑᅾしない。「イタリア ⛣Ẹ」でᆅ中海㞴Ẹ

ὶධがጞまった2011年以㝆に㝈ᐃすると2�௳ࣄッࢺする。しかし、本論文でレࣗࣅーする໭ᕝ

㸦2012㸧の研究を㝖き、ᆅ中海㞴Ẹをᢅった論文はない㸦᭱⤊᳨⣴日2016年10᭶�日㸧 
1�  㞴Ẹ研究ᑓ㛛の学⾡ㄅである-RXUQDO RI UHIXJHH VWXGLHVで「,WDO\」をキー࣡ードに᳨⣴すると13�௳

の学⾡論文がࣄッࢺするが、2011年以㝆の文⊩は6本のみであり、ᆅ中海㞴Ẹの≧ἣをヲしく述࡭たも

のはᏑᅾしない。 
16 ここでいう㞴Ẹとは「᮲⣙㞴Ẹ」をᣦす。 
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出඾㸸㞴Ẹᨭ᥼༠会㸦KWWSV���ZZZ�UHIXJHH�RU�MS�㸧をもとに➹者作成 

 

先行研究でも、イタリアのཷけධれయไは୙༑分であるとᣦ᦬されている。౛え2010、ࡤ年にࣀル࢘

ア、社ࢣルス࣊、ーのオスロ大学とスイスの132が行った調査の報告᭩は、イタリアはཷけධれయไ࢙

会統ྜへの᥼ຓが୙༑分であり、㞴Ẹの人ᶒが౵ᐖされているとᢈุしている㸦1XIHU DQG 7UXPPHU 

2013�。≉に問題となったのがཷけධれ᪋タの୙㊊である。᪋タが୙㊊しているにもかかわらࡎ、イタリ

アの㞴Ẹ᥼ຓは඲ての㞴Ẹが᪋タに཰容されていることを๓ᥦに行われている。そのため、᪋タにධれ
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について調査を行い、ཷけධれయไの問題の1つに᪋タの୙㊊をᣲࡆ、大量㞴Ẹのὶධに備えて᪋タを

ᣑ大する重せᛶを述࡭た。アルバࢽア㞴Ẹのὶධでཷけධれయไの୙備が表㠃໬したことをཷけ、イタ

リアの㞴Ẹཷけධれయไはኚ໬していった。ཷけධれ᪋タは常時タ⨨されるようになり、ᚎ々につᶍが

ᣑ大されていった。2002年の法改ṇでは㞴Ẹཷけධれ᪋タに関するไ度が一新された1�。しかし、᪋タ

がᣑ大したとはいえ、1XIHU DQG 7UXPPHU㸦2013㸧が調査を行った2010年のཷけධれྍ⬟ᩘはྜィで��000

人⛬度に␃まっていた19。ྠ年のᗊㆤ⏦ㄳᩘは12�121人であり、ཷけධれ᪋タは⤯ᑐ的に୙㊊していた

とゝえる。つまり、イタリアにึめて大量㞴Ẹがὶධした1991年からᆅ中海㞴Ẹのὶධがጞまる2011

年まで20年間にΏり「཰容᪋タの୙㊊」という問題がᏑᅾし続けたのである。  

 なࡐ長期にわたりイタリアのཷけධれ᪋タ୙㊊問題はゎỴしなかったのであろうか。その理由の1つ

には、㞴Ẹὶධᚋの⎔ቃをᩚ備するよりも、ὶධ自యを㣗いṆめることにὀ力していたことがᣲࡆられ

る。ᆅ理学的な視点からࣛン࣌ドࢗーサᓥの㞴Ẹ問題を研究した໭ᕝ㸦2012㸧は⛣Ẹ20が自ᅜ㡿ᅵ内に来

                                                 
1� 1990年代ึ㢌にイタリアに㑊㞴した㞴Ẹ。ᙜ時、イタリア政ᗓは大量㞴Ẹのὶධを想ᐃしておらࡎ、

ཷけධれయไはຎᝏであった㸦6QRZGHQ 1993㸧。 
1� 㞴Ẹཷけධれ᪋タについてはᚋでヲしく述࡭る。 
19 ᗊㆤ⏦ㄳ者のཷけධれをᢸう᪋タのཷけධれྍ⬟者ᩘ。 
20 ໭ᕝは⛣Ẹと表記しているが、本論文でいう㞴Ẹもྵまれる。 
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㞴Ẹが中ᮾやアࣇリ࢝からࣚーロッࣃを目ᣦす経㊰は主に2つある。1つがᆅ中海をΏってイタリア

を目ᣦすᆅ中海ルーࢺ、もう㸯つがࢺルࢠ、ࢥリࢩャからバル࢝ン༙ᓥを進み、ドイࢶなどを目ᣦすバ

ル࢝ンルーࢺである。⌧ᅾ᭱も多くの㞴Ẹが発生しているࢩリアからの㞴Ẹをึめ、多くの㞴Ẹがバル

を㏻って(8にὶධしてきた10。しかし、201�年、(8は῝้໬する㞴Ẹ問題にᑐ応するためにࢺンルー࢝

ഃにᙉไ㏦㑏されるこࢥルࢺャに୙法にΏった人はࢩリࢠからࢥルࢺ、ࡧ⤖意をྜࢥルࢺ・と(8ࢥルࢺ

とになった11。さらにバル࢝ン༙ᓥのᅜ々は一部のᅜቃを㛢㙐、これによりバル࢝ンルーࢺは஦実上ᾘ

⁛したといわれている12。ࣚーロッࣃを目ᣦす㞴Ẹにとっては大きな㐨が㛢ࡊされ、代わりにイタリア

を目ᣦす㞴Ẹがቑえるとண想されている13。 

 このようにイタリアの㞴Ẹཷけධれの重せᛶは高まっている。しかし、イタリアの㞴Ẹ問題に関する

日本の研究⵳✚はまだ少ない1�。研究の少なさはⱥㄒ文⊩でもྠ様である。少なくとも➹者の知る㝈

り、ᆅ中海㞴Ẹのὶධがጞまった2011年以㝆に行われた研究で、イタリアの㞴Ẹཷけධれに関してไ度

から実≧までをໟᣓ的にᢅったものはᏑᅾしない1�。そこで本論文では、ᆅ中海㞴Ẹのཷけධれに着目

し、「イタリアはどのように㞴Ẹをཷけධれているのか」を᫂らかにする。 

 

1�3 イタリアに㞴Ẹཷけධれに関する先行研究  

イタリアは㞴Ẹཷけධれにᑐしてᾘᴟ的であるとᢈุされてきた。*�の௚のᅜとẚ㍑してもその㞴Ẹ16

認ᐃᩘは少なく、㞴Ẹ認ᐃ⋡はపい㸦表1ཧ↷㸧。(8ຍ┕ᅜは㞴Ẹ᮲⣙に基づくಖㆤの࡯かに、(8法の

中で⿵ຓ的ಖㆤをᥦ౪している。また、各ᅜがᅜ内法の⠊ᅖで人㐨的ಖㆤをᥦ౪していることもある。

そのため㞴Ẹ認ᐃᩘと実㝿のཷけධれᩘはᚲࡎしも一⮴しない。だが、ྠじ(8ຍ┕ᅜのドイࣛࣇ、ࢶ

ンス、ⱥᅜとの㞴Ẹ認ᐃ⋡のᕪは㢧ⴭであり、イタリアは㞴Ẹཷけධれにᾘᴟ的であるとゝえる。 

 

 

 

                                                 
10 ྠ ⬮ὀ6 
11 %%& 「ࠗ⛣Ẹ༴ᶵ࠘⛣Ẹのࢺルࢥ㏦㑏෌開 (8とのྜ意で」 KWWS���ZZZ�EEF�FRP�MDSDQHVH�3�99�229㸦᭱

⤊㜀ぴ日2016年10᭶�日㸧 
12 ྠ ⬮ὀ10 
13 ౛えࡤ、ᮾி新⪺や%%&ࣗࢽースがこの問題をᣦ᦬している。 
1� &L1LLで「ᆅ中海㞴Ẹ」と᳨⣴すると㞧ㄅの記஦1௳のみ。「イタリア 㞴Ẹ」では論文・記஦ྜわせ

て6௳あるが、ᆅ中海㞴Ẹの⌧≧について述࡭たものもᏑᅾしない。「イタリア ⛣Ẹ」でᆅ中海㞴Ẹ

ὶධがጞまった2011年以㝆に㝈ᐃすると2�௳ࣄッࢺする。しかし、本論文でレࣗࣅーする໭ᕝ

㸦2012㸧の研究を㝖き、ᆅ中海㞴Ẹをᢅった論文はない㸦᭱⤊᳨⣴日2016年10᭶�日㸧 
1�  㞴Ẹ研究ᑓ㛛の学⾡ㄅである-RXUQDO RI UHIXJHH VWXGLHVで「,WDO\」をキー࣡ードに᳨⣴すると13�௳

の学⾡論文がࣄッࢺするが、2011年以㝆の文⊩は6本のみであり、ᆅ中海㞴Ẹの≧ἣをヲしく述࡭たも

のはᏑᅾしない。 
16 ここでいう㞴Ẹとは「᮲⣙㞴Ẹ」をᣦす。 
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ᆅ中海㞴Ẹに関する考ᐹ̿イタリアに฿来した㞴Ẹはどのようにཷけධれられているのか̿ 

 
 

 ᾘᴟ的なጼໃをᢈุされながらもయไの改ၿがみられるイタリアにẚ࡭、ᾘᴟᛶがより㢧ⴭなのが日

本である。201�年の㞴Ẹ認ᐃᩘはわࡎか2�人に␃まる。認ᐃᩘの少なさは㞴Ẹ⏦ㄳ者自యの少なさ2�も

ᙳ㡪しているが、㞴Ẹ認ᐃ⋡をみれࡤ日本のᾘᴟᛶは自᫂である。人㐨的㓄៖によるᅾ␃チྍをཷけた

�9人をຍえても、日本がཷけධれた㞴Ẹはわࡎか106人である26。一方で、ẖ年1�000人๓ᚋであった日

本の㞴Ẹ認ᐃ⏦ㄳ者は2011年をቃに上᪼している2�。㞴Ẹཷけධれにᾘᴟ的であるといわれてきたイタ

リアが、どのように大量㞴Ẹのὶධにᑐ応してきたかを研究することは、௒ᚋの日本の㞴Ẹཷけධれを

考える上で᭷⏝な♧၀を୚えてくれると考えられる。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
2� 201�年の㞴Ẹ認ᐃ⏦ㄳ者ᩘは���6人であった㸦法ົ┬「㞴Ẹ認ᐃ⏦ㄳ者、認ᐃ者᥎⛣」

KWWS���ZZZ�PRM�JR�MS�FRQWHQW�0011�0�03�SGI㸧。 
26 ྠ ⬮ὀ2� 
2� ྠ ⬮ὀ2� 

ᆅ中海㞴Ẹに関する考ᐹ̿イタリアに฿来した㞴Ẹはどのようにཷけධれられているのか̿ 

 
 

ることを㣗いṆめようとしたイタリアの政⟇を「ቃ界の外部໬」というᴫᛕを⏝いて説᫂している。ቃ

界の外部໬とは「⛣Ẹたࡕがࣚーロッࣃのᆅ理的ቃ界にጼを見せる๓に௓ධし、ᮍ↛にその⛣動を㜵ࡄ

ため」㸦LELG�㸸16㸧に行われる政⟇のことである。イタリアは「ᆅ中海༡ᓊㅖᅜと஧ᅜ間༠ᐃを⥾⤖

し、それらのᅜ々をᅜቃ⟶理活動にᕳき込ࡴこと」㸦LELG�㸸1�㸧で⛣Ẹのὶධをᮍ↛に㜵ごうとした。

໭ᕝ㸦2012㸧によれࡤ、「ቃ界の外部໬」は1990年代ᮎから行われており、その象ᚩ的な౛がリࣅアと

の༠力関ಀである。 

 イタリアにὶධする㞴Ẹの主な経由ᅜであるリࣅアとは200�年に཭好༠力༠ᐃが⥾⤖された。ྠ༠ᐃ

には海上の୙法⛣Ẹのྲྀり⥾まりの஧ᅜ間༠力を行うことを᫂記されている㸦1DVFLPEHQH 2009㸧。ྠ༠

ᐃに先立って⤖ࡤれた議ᐃ᭩によれࡤ、イタリアがリࣅアに⯪⯧をᥦ౪し、୙法⛣Ẹ21の┘視とᩆຓ活

動をඹྠで行うとされている㸦LELG�㸧。つまり、イタリア政ᗓはリࣅアからイタリアにΏってくる人々

を海上で発見し、㏦り㏉すྲྀりỴめを行ったのである。しかし、そのようなᙉไ㏦㑏には人ᶒ౵ᐖのᜍ

れがあり、ᅜ㝿社会からᢈุをᾎࡧた㸦LELG�㸧。 

 1DVFLPEHQH㸦LELG�㸧はリࣅアへの㏦㑏は㞴Ẹ᮲⣙、(8法、イタリア᠇法でそれぞれᐃめられた義ົの

୙ᒚ行にあたるとᣦ᦬している。ᐃめられた義ົはそれぞれ␗なる。だがඹ㏻して、各᮲⣙・法律でಖ

ㆤのᑐ象となっている人のᶒ฼が⬣ጾにさらされるᜍれがある㡿ᇦのᅜቃへの㏣ᨺや㏦㑏を⚗Ṇしてい

る。ᙜ時リࣅアは、ᅜ㝿ᶵ関やᅜ㝿1*2から「基本的人ᶒが༑分にಖㆤされていない」とᣦ᦬されてい

た。そのため、リࣅアに㞴Ẹを㏦㑏することは上記の義ົの୙ᒚ行にあたるྍ⬟ᛶがある22㸦LELG�㸧。 

 このようにイタリアはὶධした㞴Ẹにᑐする᥼ຓの୙㊊だけでなく、「ቃ界の外部໬」政⟇において

も人ᶒ౵ᐖというᢈุをᾎࡧてきた。イタリアの㞴Ẹཷけධれの問題は大きく㸰つある。第1にイタリ

アが行った「ቃ界の外部໬」は人㐨的㓄៖がḞዴしていたこと。第2に「ቃ界」を஌り㉺えてὶධした

㞴Ẹも༑分な᥼ຓをཷけられࡎ、基本的人ᶒがಖ㞀されていなかったことである。௚にも審査期間の長

期໬、審査యไの問題㸦1XIHU DQG 7UXPPHU 2013�、法的ᢇຓの୙㊊、㞴Ẹ法のᑓ㛛ᐙの୙㊊㸦%LDQFKL 

2011㸧など多くのᢈุがある。 

 このようにイタリアのᾘᴟᛶは᫂ⓑであり、リࣅアへの㏦㑏に関してはᾘᴟ的であるというよりも、

しろ㞴Ẹを✚ᴟ的に㑊けていたともゝえる。しかし、イタリアはᆅ中海㞴Ẹὶධᚋ、㞴Ẹཷけධれయࡴ

ไを大きく改ၿしてきた。リࣅアへの㏦㑏も⌧ᅾでは行われていない㸦໭ᕝ 2012㸧。౫↛として㞴Ẹ認

ᐃ⋡はపいものの、⿵ຓ的ಖㆤと人㐨的ಖㆤをྜわせれ201、ࡤ�年には29����人がᗊㆤを認められてい

る23。また、ᗊㆤ⏦ㄳ者は審査⤖ᯝが☜ᐃするまではイタリアに⁫ᅾするため、201�年だけで新たに

�3�2�� 人をᅜ内にཷけධれている2�。 

                                                 
21 ṇつのධᅜᡭ続きを行わࡎに㡿ᅵධった人は形ᘧ上、୙法ධᅜ者であり「୙法⛣Ẹ」と࿧ࡤれること

もある。しかし、その中にಖㆤのᑐ象者がいるྍ⬟ᛶは༑分にある。このような議論についてはᶫ本┤

子㸦201�㸧がヲしい。 
22 義ົの୙ᒚ行の問題には、義ົの適⏝⠊ᅖに関する議論がある。適⏝⠊ᅖの議論については

1DVFLPEHQH㸦2009㸧ཧ↷。 
23 &RQVLJOLR LWDOLDQR SHU ULIXJLDWL 㸦イタリア㞴Ẹ委員会㸧「5LFKLHGHQWL DVLOR LQ ,WDOLD」

KWWS���ZZZ�FLU�RQOXV�RUJ�HQ�PHGLD2�VWDWLVWLFV㸦᭱⤊㜀ぴ日 2016年10᭶�日㸧 
2� ྠ ⬮ὀ22 
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 ᾘᴟ的なጼໃをᢈุされながらもయไの改ၿがみられるイタリアにẚ࡭、ᾘᴟᛶがより㢧ⴭなのが日

本である。201�年の㞴Ẹ認ᐃᩘはわࡎか2�人に␃まる。認ᐃᩘの少なさは㞴Ẹ⏦ㄳ者自యの少なさ2�も

ᙳ㡪しているが、㞴Ẹ認ᐃ⋡をみれࡤ日本のᾘᴟᛶは自᫂である。人㐨的㓄៖によるᅾ␃チྍをཷけた

�9人をຍえても、日本がཷけධれた㞴Ẹはわࡎか106人である26。一方で、ẖ年1�000人๓ᚋであった日

本の㞴Ẹ認ᐃ⏦ㄳ者は2011年をቃに上᪼している2�。㞴Ẹཷけධれにᾘᴟ的であるといわれてきたイタ

リアが、どのように大量㞴Ẹのὶධにᑐ応してきたかを研究することは、௒ᚋの日本の㞴Ẹཷけධれを

考える上で᭷⏝な♧၀を୚えてくれると考えられる。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
2� 201�年の㞴Ẹ認ᐃ⏦ㄳ者ᩘは���6人であった㸦法ົ┬「㞴Ẹ認ᐃ⏦ㄳ者、認ᐃ者᥎⛣」

KWWS���ZZZ�PRM�JR�MS�FRQWHQW�0011�0�03�SGI㸧。 
26 ྠ ⬮ὀ2� 
2� ྠ ⬮ὀ2� 
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ることを㣗いṆめようとしたイタリアの政⟇を「ቃ界の外部໬」というᴫᛕを⏝いて説᫂している。ቃ

界の外部໬とは「⛣Ẹたࡕがࣚーロッࣃのᆅ理的ቃ界にጼを見せる๓に௓ධし、ᮍ↛にその⛣動を㜵ࡄ

ため」㸦LELG�㸸16㸧に行われる政⟇のことである。イタリアは「ᆅ中海༡ᓊㅖᅜと஧ᅜ間༠ᐃを⥾⤖

し、それらのᅜ々をᅜቃ⟶理活動にᕳき込ࡴこと」㸦LELG�㸸1�㸧で⛣Ẹのὶධをᮍ↛に㜵ごうとした。

໭ᕝ㸦2012㸧によれࡤ、「ቃ界の外部໬」は1990年代ᮎから行われており、その象ᚩ的な౛がリࣅアと

の༠力関ಀである。 

 イタリアにὶධする㞴Ẹの主な経由ᅜであるリࣅアとは200�年に཭好༠力༠ᐃが⥾⤖された。ྠ༠ᐃ

には海上の୙法⛣Ẹのྲྀり⥾まりの஧ᅜ間༠力を行うことを᫂記されている㸦1DVFLPEHQH 2009㸧。ྠ༠

ᐃに先立って⤖ࡤれた議ᐃ᭩によれࡤ、イタリアがリࣅアに⯪⯧をᥦ౪し、୙法⛣Ẹ21の┘視とᩆຓ活

動をඹྠで行うとされている㸦LELG�㸧。つまり、イタリア政ᗓはリࣅアからイタリアにΏってくる人々

を海上で発見し、㏦り㏉すྲྀりỴめを行ったのである。しかし、そのようなᙉไ㏦㑏には人ᶒ౵ᐖのᜍ

れがあり、ᅜ㝿社会からᢈุをᾎࡧた㸦LELG�㸧。 

 1DVFLPEHQH㸦LELG�㸧はリࣅアへの㏦㑏は㞴Ẹ᮲⣙、(8法、イタリア᠇法でそれぞれᐃめられた義ົの

୙ᒚ行にあたるとᣦ᦬している。ᐃめられた義ົはそれぞれ␗なる。だがඹ㏻して、各᮲⣙・法律でಖ

ㆤのᑐ象となっている人のᶒ฼が⬣ጾにさらされるᜍれがある㡿ᇦのᅜቃへの㏣ᨺや㏦㑏を⚗Ṇしてい

る。ᙜ時リࣅアは、ᅜ㝿ᶵ関やᅜ㝿1*2から「基本的人ᶒが༑分にಖㆤされていない」とᣦ᦬されてい

た。そのため、リࣅアに㞴Ẹを㏦㑏することは上記の義ົの୙ᒚ行にあたるྍ⬟ᛶがある22㸦LELG�㸧。 

 このようにイタリアはὶධした㞴Ẹにᑐする᥼ຓの୙㊊だけでなく、「ቃ界の外部໬」政⟇において

も人ᶒ౵ᐖというᢈุをᾎࡧてきた。イタリアの㞴Ẹཷけධれの問題は大きく㸰つある。第1にイタリ

アが行った「ቃ界の外部໬」は人㐨的㓄៖がḞዴしていたこと。第2に「ቃ界」を஌り㉺えてὶධした

㞴Ẹも༑分な᥼ຓをཷけられࡎ、基本的人ᶒがಖ㞀されていなかったことである。௚にも審査期間の長

期໬、審査యไの問題㸦1XIHU DQG 7UXPPHU 2013�、法的ᢇຓの୙㊊、㞴Ẹ法のᑓ㛛ᐙの୙㊊㸦%LDQFKL 

2011㸧など多くのᢈุがある。 

 このようにイタリアのᾘᴟᛶは᫂ⓑであり、リࣅアへの㏦㑏に関してはᾘᴟ的であるというよりも、

しろ㞴Ẹを✚ᴟ的に㑊けていたともゝえる。しかし、イタリアはᆅ中海㞴Ẹὶධᚋ、㞴Ẹཷけධれయࡴ

ไを大きく改ၿしてきた。リࣅアへの㏦㑏も⌧ᅾでは行われていない㸦໭ᕝ 2012㸧。౫↛として㞴Ẹ認

ᐃ⋡はపいものの、⿵ຓ的ಖㆤと人㐨的ಖㆤをྜわせれ201、ࡤ�年には29����人がᗊㆤを認められてい

る23。また、ᗊㆤ⏦ㄳ者は審査⤖ᯝが☜ᐃするまではイタリアに⁫ᅾするため、201�年だけで新たに

�3�2�� 人をᅜ内にཷけධれている2�。 

                                                 
21 ṇつのධᅜᡭ続きを行わࡎに㡿ᅵධった人は形ᘧ上、୙法ධᅜ者であり「୙法⛣Ẹ」と࿧ࡤれること

もある。しかし、その中にಖㆤのᑐ象者がいるྍ⬟ᛶは༑分にある。このような議論についてはᶫ本┤

子㸦201�㸧がヲしい。 
22 義ົの୙ᒚ行の問題には、義ົの適⏝⠊ᅖに関する議論がある。適⏝⠊ᅖの議論については

1DVFLPEHQH㸦2009㸧ཧ↷。 
23 &RQVLJOLR LWDOLDQR SHU ULIXJLDWL 㸦イタリア㞴Ẹ委員会㸧「5LFKLHGHQWL DVLOR LQ ,WDOLD」

KWWS���ZZZ�FLU�RQOXV�RUJ�HQ�PHGLD2�VWDWLVWLFV㸦᭱⤊㜀ぴ日 2016年10᭶�日㸧 
2� ྠ ⬮ὀ22 
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 㞴Ẹのቑຍをཷけて2002年に公ᘧな཰容᪋タ30がタけられた㸦LELG�㸧。໭ᕝ㸦2012㸧は2002年から

2006年までの期間を第1期、2006年以㝆を第2期と分㢮し研究している。᪋タがタけられたᙜ時、ᓥの

཰容᪋タは「一次⁫ᅾとᩆㆤࢭンター㸦以下&37$㸸&HQWUR GL SHUPDQHQ]D WHPSRUDQHD HG DVVLVWHQ]D㸧」で

あった。この᪋タは୙法⁫ᅾ外ᅜ人のᙉไ㏦㑏または自主㏥ཤ࿨௧発ຠまでの間の一時的ᣊ᮰の役๭を

ᢸっていた。໭ᕝ㸦2012㸧によれࡤ第1期の཰容᪋タでは、ᗊㆤ⏦ㄳのᶒ฼に関する᝟報ᥦ౪がなされ

ていなかった。それどころかᗊㆤをồめる㞴Ẹにᑐしても適ษな᝟報をᥦ౪せࡎ、ᡭ続を行わなかっ

た。また㐣๫཰容や཰容期間を大ᖜに㉺える長期཰容が行われていた。こうした཰容≧ἣやᙉไ㏦㑏に

ᑐして、人ᶒᅋయやḢᕞ委員会からཝしいᢈุが行われた。 

 それをཷけて、2006年に⌧ᅾの「ᩆຓとᩆㆤࢭンター㸦&36$㸸&HQWUR GL 3ULPR 6RFFRUVR H 

DFFRJOLHQ]D㸧」にྡ⛠がኚ᭦され、その役๭はᓥに฿来した㞴Ẹを௚の᪋タへ⛣㏦することに㝈ᐃされ

た㸦LELG�㸧。また第1期では外部からのアクࢭスがไ㝈されていたが、第2期では81+&5をึめとする

ᅜ㝿ᶵ関、ᅜ㝿1*2が᪋タ内で活動できるようになった。ᓥにたどり着いた㞴Ẹにᑐしては、㆙ᐹのみ

でなく、་ᖌや人ᶒᅋయの作業員もᇧ㢌でᑐ応することになった㸦LELG�㸧。つまり、㞴Ẹは฿着┤ᚋか

ら自身のᶒ฼や௒ᚋのࣉロࢭスについて知るᶵ会を得られるのである。第1期とẚ㍑するとཷけධれయ

ไは大きく改ၿされたと考えられる31。  

 

2�2�2 ࣛン࣌ドࢗーサᓥのఫẸの視点 

 ࣛン࣌ドࢗーサᓥの཰容᪋タは2006年をቃに改ၿがみられる。しかし、2011年には大量の㞴Ẹがὶධ

し、᪋タの཰容ྍ⬟者ᩘを大ᖜに上回った。一時はఫẸのᩘを上回る1୓人以上の㞴Ẹがᓥ内に⁫ᅾし

ていたとண想されている㸦໭ᕝ 2012㸧。᪋タにධりきらない㞴Ẹは や⾤に⁄れ、社会問題へと発展し

た㸦LELG�㸧。 

 ⌧ᅾでも多くの㞴Ẹがࣛン࣌ドࢗーサᓥに฿来している。その様子はマス࣓ディアでもࢭンࢭーࣙࢩ

ナルにྲྀり上ࡆられてきた32。しかし、ᓥẸは大きな問題を感じていない。インタࣗࣅーしたఫẸは཰

容᪋タがᶵ⬟しており、ఫẸへのᙳ㡪は少ないと⟅えた。ඖジャーナリスࢺの&Ặによれ2011」、ࡤ年

はᛴ⃭な㞴Ẹのቑຍでΰ஘したが、そのᚋは海上ࢺࣃロールやᩆຓ活動が活発になった。⌧ᅾࣛン࣌ド

とんどは海上でಖㆤされている。ᓥの᪋タが一ᮼな時は、௚の཰容᪋タに࡯ーサᓥに฿着する㞴Ẹのࢗ

┤᥋⛣㏦されるので、㞴Ẹが⁄れるような஦態は㉳こっていない」。 

 その一方で、⾤を歩くと㞴Ẹと思われるグルーࣉが目についた。ఫẸも「教会の๓にはいつも㞴Ẹが

いる」とヰしており、㞴ẸのᏑᅾを認識している。それでもインタࣗࣅーしたఫẸは㞴Ẹのὶධを長い

タイ࣒スࣃンでᤊえ、≉ู視していなかった。これは世間がᆅ中海㞴Ẹにὀ目する๓から、長期的に㞴

                                                 
30  本論文では౽宜上、㞴Ẹのཷけධれが主な役๭でない᪋タは「཰容᪋タ」と表記する。 
31 しかし、問題がなくなったわけではない。౛え2009、ࡤ年には81+&5が᪋タのᐃ員を大ᖜに㉺える㐣

๫཰容を告発した�81+&5 ͆ 81+&5 FRQFHUQHG RYHU KXPDQLWDULDQ VLWXDWLRQ LQ /DPSHGXVD� ,WDO\͇  

KWWS���ZZZ�XQKFU�RUJ�QHZV�SUHVV�2009�1��9�99106��XQKFU�FRQFHUQHG�KXPDQLWDULDQ�VLWXDWLRQ�ODPSHGXVD�

LWDO\�KWPO ᭱⤊㜀ぴ日2016年10᭶�日㸧。 
32 ౛えࡤ「ࣛン࣌ドࢗーサに大量の⛣Ẹがὶධ、ཷけධれはᔂቯ」&DUULHUH GHOOD 6HUD㸦2016年�᭶31

日㸧KWWS���YLGHR�FRUULHUH�LW�ODPSHGXVD�DUULYR�PLJOLDLD�PLJUDQWL�O�DFFRJOLHQ]D�FULVL���E����0�6I61�11H6�

��6H�2FGFD��6�I0� 㸦᭱⤊㜀ぴ日10᭶�日㸧 
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第2❶ ᆅ中海㞴Ẹのཷけධれ 

2�1 調査ᑐ象と㑅ᐃ理由 

調査にあたっては、ࣛン࣌ドࢗーサᓥのఫẸ、ཷけධれ᪋タ、ᗊㆤ認ᐃ審査に着目する。本⠇ではそ

れぞれの఩⨨づけを述࡭、調査ᑐ象の㑅ᐃ理由をᥦ♧する。 

 ࣛン࣌ドࢗーサᓥはᆅ中海㞴Ẹにとって「イタリアのධりཱྀ」である。ఫẸはᆅ中海㞴Ẹὶධのᙳ㡪

を大きくཷけていると考えられる。次⠇ではᓥẸにインタࣗࣅー調査を行い、ࣛン࣌ドࢗーサᓥのఫẸ

の視点から見た㞴Ẹについて述࡭る。 

 ཷけධれ᪋タとして「≉ูཷけධれ᪋タ㸦&$6㸸&HQWUR GL DFFRJOLHQ]D VWUDRUGLQDULD㸧」を調査した。

&$6はᆅ中海㞴Ẹのὶධをཷけてタ⨨された᪋タで、行政がẸ間に㞴Ẹཷけධれを委クする形で㐠Ⴀさ

れている。いわࡤ、「㞴ẸཷけධれのẸႠ໬」である。&$6の新タにより、イタリアの㞴Ẹཷけධれྍ

⬟者ᩘはᣑ大した。ཷけධれ᪋タ୙㊊の問題が改ၿされた一方で、&$6のཷけධれ実態については➹者

の知る㝈りイタリアでも࡯とんど研究が行われていない。そこで➹者は&$6と&$6をᨭ᥼する1*2でཧ

୚ほᐹを行った。3⠇では&$6のཷけධれ実態を♧す。 

 ᭱ᚋにᗊㆤ認ᐃ審査である。ཧ୚ほᐹ先のᅋయの業ົの一⎔としてゼれた⿢ุᡤでの記㘓と、➹者が

㞴Ẹから┤᥋ධᡭしたᗊㆤ認ᐃに関わる」ᩘの公的᭩㢮を一次資ᩱ2�として⏝いる。୙認ᐃ理由が記さ

れた᭩㢮➼は一⯡には公開されておらࡎ、資ᩱ的౯್は高い。それらの一次資ᩱ、⿢ุのほᐹ29、ᘚㆤ

ኈ、㏻ヂ者、㞴Ẹへの㠀ᵓ㐀໬インタࣗࣅーをもとにᗊㆤ認ᐃ審査のࣉロࢭスを述࡭る。 

 この3つを調査することでᆅ中海㞴Ẹの฿着㸦ࣛン࣌ドࢗーサᓥ㸧から一次⁫ᅾ㸦&$6㸧、さらにはᗊ

ㆤ認ᐃ審査までイタリアの㞴Ẹཷけධれの一㐃のࣉロࢭスを㏣うことができる。 

 

2�2 イタリアの「ධりཱྀ」ࣛン࣌ドࢗーサᓥ  

2�2�1 ࣛン࣌ドࢗーサᓥの཰容᪋タのኚ㑄 

 ࣛン࣌ドࢗーサᓥはイタリア᭱༡➃のᓥである。➹者は2016年3日2�日から�᭶1日に⌧ᆅ調査を

行った。ఫẸに知りྜいのいない➹者が1人でも多くのఫẸのヰを⪺くために、ᓥの中心ᆅであるロー

マ㏻り࿘㎶を調査ᆅにᐃめた。インタࣗࣅーはイタリアㄒを⏝い、࣏ࣛールの形成ができていないఫẸ

からᰂ㌾にヰを⪺き出すためにᵓ㐀໬せࡎに行った。39人にኌをかけ23ྡから回⟅が得られた。 

 ໭ᕝ㸦2012㸧によれࣛࡤン࣌ドࢗーサᓥに᭱ึに㞴Ẹが上㝣したのは199�年㡭のことで、2000年を㐣

ーでもඖ⯪員の(さんをはじめ」ᩘのࣗࣅた㡭からそのᩘが大きくなっていた。➹者が行ったインタࡂ

ఫẸが「㞴Ẹのὶධは20年࡯ど๓からጞまった」と述࡭ていた。つまりࣛン࣌ドࢗーサᓥの人々は

「ᆅ中海㞴Ẹ」という࿧⛠でὀ目される以๓から、㞴Ẹ問題に┤㠃していたのである。  

                                                 
2�  ౪述調᭩3ྡ分、୙認ᐃ㏻知᭩�ྡ分、␗議⏦立て⏦ㄳ᭩�ྡ分。඲て㞴Ẹ本人に使⏝目的を᫂らか

にした上でチྍを得てධᡭした。 
29 ᗊㆤ認ᐃ審査は審査委員会で行われ、⿢ุᡤでは審査⤖ᯝにᑐして㞴Ẹが␗議⏦立て⏦ㄳを行ったሙ

ྜの審査が行われる。➹者の調査⬟力の㝈界から、審査委員会の様子をほᐹすることはできなかった。

審査委員会については、委員会でのやりྲྀりを記した౪述調᭩や୙認ᐃ㏻知᭩などの一次資ᩱをもとに

調査を行う。 

48



ᆅ中海㞴Ẹに関する考ᐹ̿イタリアに฿来した㞴Ẹはどのようにཷけධれられているのか̿ 

 
 

 㞴Ẹのቑຍをཷけて2002年に公ᘧな཰容᪋タ30がタけられた㸦LELG�㸧。໭ᕝ㸦2012㸧は2002年から

2006年までの期間を第1期、2006年以㝆を第2期と分㢮し研究している。᪋タがタけられたᙜ時、ᓥの

཰容᪋タは「一次⁫ᅾとᩆㆤࢭンター㸦以下&37$㸸&HQWUR GL SHUPDQHQ]D WHPSRUDQHD HG DVVLVWHQ]D㸧」で

あった。この᪋タは୙法⁫ᅾ外ᅜ人のᙉไ㏦㑏または自主㏥ཤ࿨௧発ຠまでの間の一時的ᣊ᮰の役๭を

ᢸっていた。໭ᕝ㸦2012㸧によれࡤ第1期の཰容᪋タでは、ᗊㆤ⏦ㄳのᶒ฼に関する᝟報ᥦ౪がなされ

ていなかった。それどころかᗊㆤをồめる㞴Ẹにᑐしても適ษな᝟報をᥦ౪せࡎ、ᡭ続を行わなかっ

た。また㐣๫཰容や཰容期間を大ᖜに㉺える長期཰容が行われていた。こうした཰容≧ἣやᙉไ㏦㑏に

ᑐして、人ᶒᅋయやḢᕞ委員会からཝしいᢈุが行われた。 

 それをཷけて、2006年に⌧ᅾの「ᩆຓとᩆㆤࢭンター㸦&36$㸸&HQWUR GL 3ULPR 6RFFRUVR H 

DFFRJOLHQ]D㸧」にྡ⛠がኚ᭦され、その役๭はᓥに฿来した㞴Ẹを௚の᪋タへ⛣㏦することに㝈ᐃされ

た㸦LELG�㸧。また第1期では外部からのアクࢭスがไ㝈されていたが、第2期では81+&5をึめとする

ᅜ㝿ᶵ関、ᅜ㝿1*2が᪋タ内で活動できるようになった。ᓥにたどり着いた㞴Ẹにᑐしては、㆙ᐹのみ

でなく、་ᖌや人ᶒᅋయの作業員もᇧ㢌でᑐ応することになった㸦LELG�㸧。つまり、㞴Ẹは฿着┤ᚋか

ら自身のᶒ฼や௒ᚋのࣉロࢭスについて知るᶵ会を得られるのである。第1期とẚ㍑するとཷけධれయ

ไは大きく改ၿされたと考えられる31。  

 

2�2�2 ࣛン࣌ドࢗーサᓥのఫẸの視点 

 ࣛン࣌ドࢗーサᓥの཰容᪋タは2006年をቃに改ၿがみられる。しかし、2011年には大量の㞴Ẹがὶධ

し、᪋タの཰容ྍ⬟者ᩘを大ᖜに上回った。一時はఫẸのᩘを上回る1୓人以上の㞴Ẹがᓥ内に⁫ᅾし

ていたとண想されている㸦໭ᕝ 2012㸧。᪋タにධりきらない㞴Ẹは や⾤に⁄れ、社会問題へと発展し

た㸦LELG�㸧。 

 ⌧ᅾでも多くの㞴Ẹがࣛン࣌ドࢗーサᓥに฿来している。その様子はマス࣓ディアでもࢭンࢭーࣙࢩ

ナルにྲྀり上ࡆられてきた32。しかし、ᓥẸは大きな問題を感じていない。インタࣗࣅーしたఫẸは཰

容᪋タがᶵ⬟しており、ఫẸへのᙳ㡪は少ないと⟅えた。ඖジャーナリスࢺの&Ặによれ2011」、ࡤ年

はᛴ⃭な㞴Ẹのቑຍでΰ஘したが、そのᚋは海上ࢺࣃロールやᩆຓ活動が活発になった。⌧ᅾࣛン࣌ド

とんどは海上でಖㆤされている。ᓥの᪋タが一ᮼな時は、௚の཰容᪋タに࡯ーサᓥに฿着する㞴Ẹのࢗ

┤᥋⛣㏦されるので、㞴Ẹが⁄れるような஦態は㉳こっていない」。 

 その一方で、⾤を歩くと㞴Ẹと思われるグルーࣉが目についた。ఫẸも「教会の๓にはいつも㞴Ẹが

いる」とヰしており、㞴ẸのᏑᅾを認識している。それでもインタࣗࣅーしたఫẸは㞴Ẹのὶධを長い

タイ࣒スࣃンでᤊえ、≉ู視していなかった。これは世間がᆅ中海㞴Ẹにὀ目する๓から、長期的に㞴

                                                 
30  本論文では౽宜上、㞴Ẹのཷけධれが主な役๭でない᪋タは「཰容᪋タ」と表記する。 
31 しかし、問題がなくなったわけではない。౛え2009、ࡤ年には81+&5が᪋タのᐃ員を大ᖜに㉺える㐣

๫཰容を告発した�81+&5 ͆ 81+&5 FRQFHUQHG RYHU KXPDQLWDULDQ VLWXDWLRQ LQ /DPSHGXVD� ,WDO\͇  

KWWS���ZZZ�XQKFU�RUJ�QHZV�SUHVV�2009�1��9�99106��XQKFU�FRQFHUQHG�KXPDQLWDULDQ�VLWXDWLRQ�ODPSHGXVD�

LWDO\�KWPO ᭱⤊㜀ぴ日2016年10᭶�日㸧。 
32 ౛えࡤ「ࣛン࣌ドࢗーサに大量の⛣Ẹがὶධ、ཷけධれはᔂቯ」&DUULHUH GHOOD 6HUD㸦2016年�᭶31

日㸧KWWS���YLGHR�FRUULHUH�LW�ODPSHGXVD�DUULYR�PLJOLDLD�PLJUDQWL�O�DFFRJOLHQ]D�FULVL���E����0�6I61�11H6�

��6H�2FGFD��6�I0� 㸦᭱⤊㜀ぴ日10᭶�日㸧 
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第2❶ ᆅ中海㞴Ẹのཷけධれ 

2�1 調査ᑐ象と㑅ᐃ理由 

調査にあたっては、ࣛン࣌ドࢗーサᓥのఫẸ、ཷけධれ᪋タ、ᗊㆤ認ᐃ審査に着目する。本⠇ではそ

れぞれの఩⨨づけを述࡭、調査ᑐ象の㑅ᐃ理由をᥦ♧する。 

 ࣛン࣌ドࢗーサᓥはᆅ中海㞴Ẹにとって「イタリアのධりཱྀ」である。ఫẸはᆅ中海㞴Ẹὶධのᙳ㡪

を大きくཷけていると考えられる。次⠇ではᓥẸにインタࣗࣅー調査を行い、ࣛン࣌ドࢗーサᓥのఫẸ

の視点から見た㞴Ẹについて述࡭る。 

 ཷけධれ᪋タとして「≉ูཷけධれ᪋タ㸦&$6㸸&HQWUR GL DFFRJOLHQ]D VWUDRUGLQDULD㸧」を調査した。

&$6はᆅ中海㞴Ẹのὶධをཷけてタ⨨された᪋タで、行政がẸ間に㞴Ẹཷけධれを委クする形で㐠Ⴀさ

れている。いわࡤ、「㞴ẸཷけධれのẸႠ໬」である。&$6の新タにより、イタリアの㞴Ẹཷけධれྍ

⬟者ᩘはᣑ大した。ཷけධれ᪋タ୙㊊の問題が改ၿされた一方で、&$6のཷけධれ実態については➹者

の知る㝈りイタリアでも࡯とんど研究が行われていない。そこで➹者は&$6と&$6をᨭ᥼する1*2でཧ

୚ほᐹを行った。3⠇では&$6のཷけධれ実態を♧す。 

 ᭱ᚋにᗊㆤ認ᐃ審査である。ཧ୚ほᐹ先のᅋయの業ົの一⎔としてゼれた⿢ุᡤでの記㘓と、➹者が

㞴Ẹから┤᥋ධᡭしたᗊㆤ認ᐃに関わる」ᩘの公的᭩㢮を一次資ᩱ2�として⏝いる。୙認ᐃ理由が記さ

れた᭩㢮➼は一⯡には公開されておらࡎ、資ᩱ的౯್は高い。それらの一次資ᩱ、⿢ุのほᐹ29、ᘚㆤ

ኈ、㏻ヂ者、㞴Ẹへの㠀ᵓ㐀໬インタࣗࣅーをもとにᗊㆤ認ᐃ審査のࣉロࢭスを述࡭る。 

 この3つを調査することでᆅ中海㞴Ẹの฿着㸦ࣛン࣌ドࢗーサᓥ㸧から一次⁫ᅾ㸦&$6㸧、さらにはᗊ

ㆤ認ᐃ審査までイタリアの㞴Ẹཷけධれの一㐃のࣉロࢭスを㏣うことができる。 

 

2�2 イタリアの「ධりཱྀ」ࣛン࣌ドࢗーサᓥ  

2�2�1 ࣛン࣌ドࢗーサᓥの཰容᪋タのኚ㑄 

 ࣛン࣌ドࢗーサᓥはイタリア᭱༡➃のᓥである。➹者は2016年3日2�日から�᭶1日に⌧ᆅ調査を

行った。ఫẸに知りྜいのいない➹者が1人でも多くのఫẸのヰを⪺くために、ᓥの中心ᆅであるロー

マ㏻り࿘㎶を調査ᆅにᐃめた。インタࣗࣅーはイタリアㄒを⏝い、࣏ࣛールの形成ができていないఫẸ

からᰂ㌾にヰを⪺き出すためにᵓ㐀໬せࡎに行った。39人にኌをかけ23ྡから回⟅が得られた。 

 ໭ᕝ㸦2012㸧によれࣛࡤン࣌ドࢗーサᓥに᭱ึに㞴Ẹが上㝣したのは199�年㡭のことで、2000年を㐣

ーでもඖ⯪員の(さんをはじめ」ᩘのࣗࣅた㡭からそのᩘが大きくなっていた。➹者が行ったインタࡂ

ఫẸが「㞴Ẹのὶධは20年࡯ど๓からጞまった」と述࡭ていた。つまりࣛン࣌ドࢗーサᓥの人々は

「ᆅ中海㞴Ẹ」という࿧⛠でὀ目される以๓から、㞴Ẹ問題に┤㠃していたのである。  

                                                 
2�  ౪述調᭩3ྡ分、୙認ᐃ㏻知᭩�ྡ分、␗議⏦立て⏦ㄳ᭩�ྡ分。඲て㞴Ẹ本人に使⏝目的を᫂らか

にした上でチྍを得てධᡭした。 
29 ᗊㆤ認ᐃ審査は審査委員会で行われ、⿢ุᡤでは審査⤖ᯝにᑐして㞴Ẹが␗議⏦立て⏦ㄳを行ったሙ

ྜの審査が行われる。➹者の調査⬟力の㝈界から、審査委員会の様子をほᐹすることはできなかった。

審査委員会については、委員会でのやりྲྀりを記した౪述調᭩や୙認ᐃ㏻知᭩などの一次資ᩱをもとに

調査を行う。 
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「▷期ཷけධれࢭンター㸦以下&'$㸸&HQWUR GL DFFRJOLHQ]D D EUHYH WHUPLQH㸧」は&36$でᗊㆤ⏦ㄳを行っ

た㞴Ẹの身ඖ☜認とูの᪋タへの⛣㏦までの一時的なཷけධれ᪋タである㸦LELG��。ࣛン࣌ドࢗーサᓥ

の&36$は&'$の役๭もᢸっている㸦໭ᕝ 2012㸧。ᗊㆤ⏦ㄳを行った㞴Ẹは「ᗊㆤ⏦ㄳ者ཷけධれࢭンタ

ー㸦以下&$5$㸸&HQWUR GL DFFRJOLHQ]D SHU ULFKLHGHQWL DVLOR㸧」に཰容され、ᗊㆤ認ᐃ審査をཷけること

になる。&$5$は᭱大3�日⛬度の▷期⁫ᅾを想ᐃして作られた᪋タである㸦LELG�㸧。&$5$での⁫ᅾを⤊

えた㞴Ẹは、「ᗊㆤ⏦ㄳ者と㞴Ẹಖㆤ⤌⧊㸦以下635$5㸸VLVWHPD GL SURWH]LRQH SHU ULFKLHGHQWL DVLOR H 

ULIXJLDWL㸧」という᪋タに཰容される。この᪋タは審査が長期໬しているᗊㆤ⏦ㄳ者、もしくはᗊㆤ⏦

ㄳが認ᐃされた㞴Ẹが中長期的に⁫ᅾすることを想ᐃしてタけられた。635$5の᭱大の目的は㞴Ẹの社

会統ྜを促すことである。そのため᪋タではㄒ学の授業やᑵປᨭ᥼のࣉログ࣒ࣛが行われる㸦LELG�㸧。

ไ度上、㞴Ẹは&$5$で▷期的なಖㆤとᗊㆤ認ᐃ審査㸦一次ཷけධれ㸧をཷけ、635$5で社会統ྜへの᥼

ຓ㸦஧次ཷけධれ㸧をཷけることになっている。しかし、&$5$と635$5のཷけධれྍ⬟者ᩘは⤯ᑐ的に

୙㊊していた㸦3HUL 201�㸧。 

 ཷけධれ᪋タの୙㊊を改ၿするためにタ⨨されたのが&$6である。&$6はẸ間アクターが㞴Ẹཷけධ

れを行っている3�㸦%RYH 201�㸧。&$6のไ度上の఩⨨づけは&$5$とྠじ一次ཷけධれ᪋タであるが、

635$5のཷけධれྍ⬟者ᩘが୙㊊しているため&$6でもㄒ学の授業など社会統ྜへの᥼ຓが行われている

㸦LELG�㸧。イタリアのཷけධれ᪋タに⁫ᅾする㞴Ẹの�2㸣が&$6に཰容されている�201�年10᭶10日

⌧ᅾ㸧3�。 

 &$6のタ⨨により、Ẹ間アクターが㞴Ẹཷけධれに関わるようになった36。㞴Ẹ問題へのྲྀり⤌みにお

けるẸ間アクターの重せᛶは、日本の㞴Ẹཷけධれの研究を行った▼ᕝもᣦ᦬している。▼ᕝ㸦201�㸧

                                                 
3� 自἞యごとにཷけධれの๭ᙜがỴめられている。自἞యはẸ間に公募を行い、ཷけධれを委クする。 
3� 0LQLVWHUR GHO LQWHUQR㸦内ົ┬㸧 5͆DSSRUWR VXOO̓ DFFRJOLHQ]D GL PLJUDQWL H ULIXJLDWL LQ ,WDOLD�

$VSHWWL� 3URFHGXUH� 3UREOHPL͇   より。 
36 635$5でも1*2やࣛ࣎ンティアが᥼ຓにཧຍしている。しかし、行政中心で㐠Ⴀされており&$6とはཷ

けධれに༨めるẸ間の役๭のẚ重が␗なる。 

ᅗ1㸧イタリアの㞴Ẹཷけධれ᪋タとཷけධれのὶれ 
出඾㸸)DUDZD\ 6R &ORVH㸦201�㸧をもとに➹者作成 

ᆅ中海㞴Ẹに関する考ᐹ̿イタリアに฿来した㞴Ẹはどのようにཷけධれられているのか̿ 

 
 

Ẹと᥋してきたためだと考えられる。インタࣗࣅーでは、༙ᩘ以上のఫẸが「もう័れている」とヰし

た。 

 ᓥẸは㞴Ẹཷけධれの┤᥋的な㈇ᢸをあまり感じていなかったが、㈇ᢸが඲くないわけではない。一

␒はほග業へのᙳ㡪である。ᓥの主な⏘業は⁺業とほග業である。ローマ㏻りの࢙ࣇ࢝でാく/Ặをは

じめ、ほගに関わる⫋業の人はほග業へのᝏᙳ㡪を懸ᛕしていた。/Ặが「ࣛン࣌ドࢗーサᓥはⴠࡕ着

いているのに、࣓ディアが㄂ᙇして報㐨している」と述࡭ていたように、ᙼらの懸ᛕはマス࣓ディアが

㞴Ẹὶධをࢭンࢭーࣙࢩナルにかき立てることによるイ࣓ージのᝏ໬である。┤᥋的な㞴Ẹཷけධれの

㈇ᢸはᑠさくとも、㞴Ẹὶධが続くことで間᥋的にᝏᙳ㡪が出ている。 

 しかし、それにもかかわらࡎインタࣗࣅーしたࣛン࣌ドࢗーサᓥのఫẸは㞴Ẹཷけධれに⫯ᐃ的であ

った33。⌧ᅾは本ᅵでാく'さんは「ᓥの90㸣以上はཷけධれに㈶成だ」とヰした。その理由はఫẸが

㞴Ẹのⱞしࡴጼを目にしているからだと考えられる。」ᩘのᓥẸは「ᓥの人々は㞴ẸがΏってくる海の

༴㝤ᛶを知っている」と⟅えた。๓出の&さんによれࡤ「㞴◚஦ᨾの≛≅者の㑇యはࣛン࣌ドࢗーサᓥ

に㐠ࡤれてくる」という。⌧ᅾのような海上㆙備が行われる๓は、自力で上㝣する㞴Ẹも多く、⯟海┤

ᚋの⾶ᙅしきったጼを目にしたことのあるఫẸも少なくない。インタࣗࣅーしたᓥẸのなかには㞴◚஦

ᨾのᩆຓをᡭ伝ったఫẸもいた。ᓥẸは、㞴Ẹが࿨の༴㝤をෑして㑊㞴していることを身をもって感じ

ている。そのため㞴Ẹについて「㏨ࡆてくるしかなかった」とᤊえ、Ᏺる࡭きᑐ象と考えている。  

以上から、㞴ẸཷけධれにᑐするఫẸの⫯ᐃ的なጼໃには、㞴ẸのᏑᅾが日常的であること、ⱞしࡴ

㞴Ẹのጼを目のᙜたりにしていることの2つがᙳ㡪していると考えられる。また㞴Ẹがࣛン࣌ドࢗーサ

ᓥに⁫ᅾする期間は▷期的である。ఫẸも「ᓥに⁫ᅾするのは2、3日だ」と述࡭ており、長期的なཷ

けධれの㈇ᢸはない。ไ度が☜立され、┤᥋的なཷけධれ㈇ᢸもῶ少した。これらのせ⣲もᐶ容な理由

であると考えられる。  

 

2�3 &$6のཷけධれ 

2�3�1 イタリアの㞴Ẹཷけධれ᪋タと&$6の఩⨨づけ 

 ᗊㆤ⏦ㄳを行った㞴Ẹはཷけධれ᪋タに⛣㏦され、審査の⤖ᯝが☜ᐃするまで㐣ごすことになる。本

⠇ではཷけධれ᪋タの1つである&$6で行ったཧ୚ほᐹの⤖ᯝを述࡭る。 

まࡎイタリアの㞴Ẹཷけධれ᪋タについてそれぞれの役๭をᩚ理する。ᅗ1はイタリアのཷけධれ᪋

タとཷけධれのὶれを♧したものである。イタリアを目ᣦすᆅ中海㞴Ẹの࡯とんどは海上でಖㆤされイ

タリアに฿着する。ಖㆤされた㞴Ẹたࡕはま36$&ࡎに཰容され、࣓ディ࢝ルチ࢙ックと身ඖ☜認が行わ

れる。ᗊㆤ⏦ㄳᕼᮃ者は⏦ㄳがྍ⬟で、ᡭ続が完஢すれࡤᗊㆤ⏦ㄳ者として一時的に⁫ᅾが認められ、

᥼ຓがཷけられるようになる㸦%RYH 201�㸧。「身ඖ☜認とᙉไ㏦㑏ࢭンター㸦以下&,(㸸&HQWUR GL LGHQ�

WLILFD]LRQH HG HVSXOVLRQH㸧」は、主に୙法にධᅜしながらもᗊㆤ⏦ㄳを行わなかった㞴Ẹや୙法⁫ᅾ者

を཰容し、ᙉไ㏦㑏ᥐ⨨をྲྀるまでの一時的な཰容᪋タである㸦%RYH 201�㸧。 

                                                 
33 インタࣗࣅーした23ྡのう1�ྡ、ࡕは「ཷけධれ⫯ᐃὴだ」「㞴Ẹをຓけるᚲせがある」「㞴Ẹに

は㏨ࡆてくるᶒ฼がある」などはっきりとཷけධれを⫯ᐃした。௚の9ྡのうྡ�ࡕもཷけධれを問題

視していなかった。ྰᐃ的であった2ྡもその理由は「イタリアの㈇ᢸが大きすࡂること」など、自ᅜ

に㈇ᢸが㞟中することへの཯ᑐ意見であった。 
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「▷期ཷけධれࢭンター㸦以下&'$㸸&HQWUR GL DFFRJOLHQ]D D EUHYH WHUPLQH㸧」は&36$でᗊㆤ⏦ㄳを行っ

た㞴Ẹの身ඖ☜認とูの᪋タへの⛣㏦までの一時的なཷけධれ᪋タである㸦LELG��。ࣛン࣌ドࢗーサᓥ

の&36$は&'$の役๭もᢸっている㸦໭ᕝ 2012㸧。ᗊㆤ⏦ㄳを行った㞴Ẹは「ᗊㆤ⏦ㄳ者ཷけධれࢭンタ

ー㸦以下&$5$㸸&HQWUR GL DFFRJOLHQ]D SHU ULFKLHGHQWL DVLOR㸧」に཰容され、ᗊㆤ認ᐃ審査をཷけること

になる。&$5$は᭱大3�日⛬度の▷期⁫ᅾを想ᐃして作られた᪋タである㸦LELG�㸧。&$5$での⁫ᅾを⤊

えた㞴Ẹは、「ᗊㆤ⏦ㄳ者と㞴Ẹಖㆤ⤌⧊㸦以下635$5㸸VLVWHPD GL SURWH]LRQH SHU ULFKLHGHQWL DVLOR H 

ULIXJLDWL㸧」という᪋タに཰容される。この᪋タは審査が長期໬しているᗊㆤ⏦ㄳ者、もしくはᗊㆤ⏦

ㄳが認ᐃされた㞴Ẹが中長期的に⁫ᅾすることを想ᐃしてタけられた。635$5の᭱大の目的は㞴Ẹの社

会統ྜを促すことである。そのため᪋タではㄒ学の授業やᑵປᨭ᥼のࣉログ࣒ࣛが行われる㸦LELG�㸧。

ไ度上、㞴Ẹは&$5$で▷期的なಖㆤとᗊㆤ認ᐃ審査㸦一次ཷけධれ㸧をཷけ、635$5で社会統ྜへの᥼

ຓ㸦஧次ཷけධれ㸧をཷけることになっている。しかし、&$5$と635$5のཷけධれྍ⬟者ᩘは⤯ᑐ的に

୙㊊していた㸦3HUL 201�㸧。 

 ཷけධれ᪋タの୙㊊を改ၿするためにタ⨨されたのが&$6である。&$6はẸ間アクターが㞴Ẹཷけධ

れを行っている3�㸦%RYH 201�㸧。&$6のไ度上の఩⨨づけは&$5$とྠじ一次ཷけධれ᪋タであるが、

635$5のཷけධれྍ⬟者ᩘが୙㊊しているため&$6でもㄒ学の授業など社会統ྜへの᥼ຓが行われている

㸦LELG�㸧。イタリアのཷけධれ᪋タに⁫ᅾする㞴Ẹの�2㸣が&$6に཰容されている�201�年10᭶10日

⌧ᅾ㸧3�。 

 &$6のタ⨨により、Ẹ間アクターが㞴Ẹཷけධれに関わるようになった36。㞴Ẹ問題へのྲྀり⤌みにお

けるẸ間アクターの重せᛶは、日本の㞴Ẹཷけධれの研究を行った▼ᕝもᣦ᦬している。▼ᕝ㸦201�㸧

                                                 
3� 自἞యごとにཷけධれの๭ᙜがỴめられている。自἞యはẸ間に公募を行い、ཷけධれを委クする。 
3� 0LQLVWHUR GHO LQWHUQR㸦内ົ┬㸧 5͆DSSRUWR VXOO̓ DFFRJOLHQ]D GL PLJUDQWL H ULIXJLDWL LQ ,WDOLD�

$VSHWWL� 3URFHGXUH� 3UREOHPL͇   より。 
36 635$5でも1*2やࣛ࣎ンティアが᥼ຓにཧຍしている。しかし、行政中心で㐠Ⴀされており&$6とはཷ

けධれに༨めるẸ間の役๭のẚ重が␗なる。 

ᅗ1㸧イタリアの㞴Ẹཷけධれ᪋タとཷけධれのὶれ 
出඾㸸)DUDZD\ 6R &ORVH㸦201�㸧をもとに➹者作成 
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Ẹと᥋してきたためだと考えられる。インタࣗࣅーでは、༙ᩘ以上のఫẸが「もう័れている」とヰし

た。 

 ᓥẸは㞴Ẹཷけධれの┤᥋的な㈇ᢸをあまり感じていなかったが、㈇ᢸが඲くないわけではない。一

␒はほග業へのᙳ㡪である。ᓥの主な⏘業は⁺業とほග業である。ローマ㏻りの࢙ࣇ࢝でാく/Ặをは

じめ、ほගに関わる⫋業の人はほග業へのᝏᙳ㡪を懸ᛕしていた。/Ặが「ࣛン࣌ドࢗーサᓥはⴠࡕ着

いているのに、࣓ディアが㄂ᙇして報㐨している」と述࡭ていたように、ᙼらの懸ᛕはマス࣓ディアが

㞴Ẹὶධをࢭンࢭーࣙࢩナルにかき立てることによるイ࣓ージのᝏ໬である。┤᥋的な㞴Ẹཷけධれの

㈇ᢸはᑠさくとも、㞴Ẹὶධが続くことで間᥋的にᝏᙳ㡪が出ている。 

 しかし、それにもかかわらࡎインタࣗࣅーしたࣛン࣌ドࢗーサᓥのఫẸは㞴Ẹཷけධれに⫯ᐃ的であ

った33。⌧ᅾは本ᅵでാく'さんは「ᓥの90㸣以上はཷけධれに㈶成だ」とヰした。その理由はఫẸが

㞴Ẹのⱞしࡴጼを目にしているからだと考えられる。」ᩘのᓥẸは「ᓥの人々は㞴ẸがΏってくる海の

༴㝤ᛶを知っている」と⟅えた。๓出の&さんによれࡤ「㞴◚஦ᨾの≛≅者の㑇యはࣛン࣌ドࢗーサᓥ

に㐠ࡤれてくる」という。⌧ᅾのような海上㆙備が行われる๓は、自力で上㝣する㞴Ẹも多く、⯟海┤

ᚋの⾶ᙅしきったጼを目にしたことのあるఫẸも少なくない。インタࣗࣅーしたᓥẸのなかには㞴◚஦

ᨾのᩆຓをᡭ伝ったఫẸもいた。ᓥẸは、㞴Ẹが࿨の༴㝤をෑして㑊㞴していることを身をもって感じ

ている。そのため㞴Ẹについて「㏨ࡆてくるしかなかった」とᤊえ、Ᏺる࡭きᑐ象と考えている。  

以上から、㞴ẸཷけධれにᑐするఫẸの⫯ᐃ的なጼໃには、㞴ẸのᏑᅾが日常的であること、ⱞしࡴ

㞴Ẹのጼを目のᙜたりにしていることの2つがᙳ㡪していると考えられる。また㞴Ẹがࣛン࣌ドࢗーサ

ᓥに⁫ᅾする期間は▷期的である。ఫẸも「ᓥに⁫ᅾするのは2、3日だ」と述࡭ており、長期的なཷ

けධれの㈇ᢸはない。ไ度が☜立され、┤᥋的なཷけධれ㈇ᢸもῶ少した。これらのせ⣲もᐶ容な理由

であると考えられる。  

 

2�3 &$6のཷけධれ 

2�3�1 イタリアの㞴Ẹཷけධれ᪋タと&$6の఩⨨づけ 

 ᗊㆤ⏦ㄳを行った㞴Ẹはཷけධれ᪋タに⛣㏦され、審査の⤖ᯝが☜ᐃするまで㐣ごすことになる。本

⠇ではཷけධれ᪋タの1つである&$6で行ったཧ୚ほᐹの⤖ᯝを述࡭る。 

まࡎイタリアの㞴Ẹཷけධれ᪋タについてそれぞれの役๭をᩚ理する。ᅗ1はイタリアのཷけධれ᪋

タとཷけධれのὶれを♧したものである。イタリアを目ᣦすᆅ中海㞴Ẹの࡯とんどは海上でಖㆤされイ

タリアに฿着する。ಖㆤされた㞴Ẹたࡕはま36$&ࡎに཰容され、࣓ディ࢝ルチ࢙ックと身ඖ☜認が行わ

れる。ᗊㆤ⏦ㄳᕼᮃ者は⏦ㄳがྍ⬟で、ᡭ続が完஢すれࡤᗊㆤ⏦ㄳ者として一時的に⁫ᅾが認められ、

᥼ຓがཷけられるようになる㸦%RYH 201�㸧。「身ඖ☜認とᙉไ㏦㑏ࢭンター㸦以下&,(㸸&HQWUR GL LGHQ�

WLILFD]LRQH HG HVSXOVLRQH㸧」は、主に୙法にධᅜしながらもᗊㆤ⏦ㄳを行わなかった㞴Ẹや୙法⁫ᅾ者

を཰容し、ᙉไ㏦㑏ᥐ⨨をྲྀるまでの一時的な཰容᪋タである㸦%RYH 201�㸧。 

                                                 
33 インタࣗࣅーした23ྡのう1�ྡ、ࡕは「ཷけධれ⫯ᐃὴだ」「㞴Ẹをຓけるᚲせがある」「㞴Ẹに

は㏨ࡆてくるᶒ฼がある」などはっきりとཷけධれを⫯ᐃした。௚の9ྡのうྡ�ࡕもཷけධれを問題

視していなかった。ྰᐃ的であった2ྡもその理由は「イタリアの㈇ᢸが大きすࡂること」など、自ᅜ

に㈇ᢸが㞟中することへの཯ᑐ意見であった。 
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タでは2016年3᭶に㣗஦の内容をᕠり㞴Ẹがᢠ議を行い、㆙ᐹが出動する஦態が㉳きた。࣓ディアは

「㞴Ẹがᥦ౪されたࣃスタをᣄྰし、チキンと࣏テࣛࣇࢺイをồめてᢠ議」と᭩き立てた�0。報㐨では

「この᪋タでは㏻常、日᭙日にはチキンと࣏テࣛࣇࢺイがᥦ౪されているが、オーナーは᚟活⚍なの

で、࣓ࣗࢽーをኚ᭦した。しかし㞴Ẹたࡕはࠗ㣗஦がຎᝏになった࠘とᢠ議し、ᡭが௜けられない≧態

になった」と伝えられている。㞴Ẹが㣭ってあったイタリアᅜ᪝をᡭにᢠ議を行ったことから「༢⣧な

ーへのᢠ議なのか、あるいは᚟活⚍を⚃うことが᐀教上の理由でᙼらを่⃭したのか」と、ᢠ議ࣗࢽ࣓

が㣗஦への୙‶に␃まらないྍ⬟ᛶを♧၀するような報㐨もあった。  

 ,QWUHFFLDWLの࣓ンバーの㸯人である0Ặ�1によれࡤ、஦実は報㐨と␗なるという。㞴Ẹたࡕは生活⎔

ቃに୙‶が⁀まっており、ᅋయの⫋員がఇみだったため┤᥋オーナーにᢠ議した。だがᢠ議は⪺きධれ

られࡎ、㞴Ẹはᢠ議を⪺いてくれることを期待して自分たࡕで㆙ᐹに㐃⤡したのだとゝう。0Ặによれ

、オーナーもᢠ議はᭀ力的なものではなかったと報㐨ᶵ関に記஦のゞṇを౫頼したという。しかし、ࡤ

まるでᭀ動が㉳きたかのように報㐨されたことで、「,QWUHFFLDWLが㞴Ẹの生活改ၿのために行ってきた

ࠗᆅᇦの人々の㞴Ẹへの理ゎを῝める࠘という活動は大きくᚋ㏥した」と0Ặは残ᛕそうにㄒった。 

 �つの᪋タの中で、၏一㞴Ẹから生活にᑐする୙‶がきかれなかったのが9LOOD 5HJLDである。この᪋

タはࢺ࢝リックのᐉ教ᖌࢥミࣗࢽティーがឿၿ目的でཷけධれを行っており、12ྡの㞴Ẹが生活してい

る。ここでは自立ᨭ᥼のためにᐙ஦を㞴Ẹたࡕ自身に行わせていた。౛えࡤ、㣗஦に関しては㐌に3

回、㣗ᩱᗜから㣗ᩱや調味ᩱを㞴Ẹが㑅ࡧ、それを使って஺代で調理している。㞴Ẹたࡕが社会に出た

時の‽備になるよう᥼ຓをᕤኵしているのだという。 

 ᥼ຓに大きなᕪが出るཎᅉは、&$6が行う᥼ຓのつᐃが᭕᫕であるためだと考えられる。&$6の募㞟せ

㡯�2をみると、౛えࡤ㣗஦の㡯目では「㞴Ẹの㣗生活をᑛ重すること」とつᐃされているが「≉に᐀教

的な㑅ᢥに㓄៖すること」とある以外は⣽かいつᐃがない。そのため、このつᐃをどのようにᤊえ、実

行するかはオーナーの⿢量次第である。 

 ཧ୚ほᐹを㏻して、9LOOD 5HJLDを㝖く3つの᪋タのオーナーは経῭的฼┈を重視しているというヰは

,QWUHFFLDWLの関ಀ者や㞴Ẹからたࡧたࡧ⪥にした。&$6のオーナーは1日ᙜたり㞴Ẹ1人につき33��ࣘ

ーロをཷけྲྀり、そのう2��ࣘࡕーロは㞴Ẹに⌧㔠でᨭ⤥�3する��。残りのお㔠の中から生活㠃や社会統

ྜ促進のための᥼ຓを行い、残りがオーナーの཰ධとなる。そのためなる࡭く᥼ຓを行わࢥ、ࡎスࢺを

ᢚえることがオーナーの཰ධに┤⤖するのである。一౛をᣲࡆれࡤ、$O %UDJRVVRのオーナーが㞴Ẹの⸆

                                                 
�0 ͆ /D SURWHVWD GHL PLJUDQWL DOO̓ RUD GL FHQD͇  /D 1XRYD GL 9HQH]LD H 0HVWUH㸦2016年3᭶29日㸧

KWWS���QXRYDYHQH]LD�JHORFDO�LW�YHQH]LD�FURQDFD�2016�03�29�QHZV�OD�SURWHVWD�GHL�PLJUDQWL�DOO�RUD�GL�FHQD�

1�1320�9��㸦᭱⤊㜀ぴ日2016年10᭶�日㸧 
�1 ᚋ述の9LOOD 5HJLDのᐉ教ᖌの1人。ṇつの⫋員ではないが、,QWUHFFLDWL発㊊時から活動に関わってい

る。 
�2 0LQLVWHUR GHO ,QWURQR㸦内ົ┬㸧「3UHIHWWXUD � 8IILFLR 7HUULWRULDOH GHO *RYHUQR GL 9HQH]LD」

KWWS���ZZZ�SUHIHWWXUD�LW�),/(6�$OOHJDWL3DJ�12���$//(*$72B1B�BVFKHPDBGLBFRQYHQ]LRQH�SGI 㸦᭱⤊㜀ぴ日

2016年10᭶�日㸧 
 。れ、㞴Ẹが自由に使えるお㔠であるࡤーと࿧ࢿマࢺッࢣ࣏ �3
�� ྠ ⬮ὀ�2 
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は㞴Ẹᨭ᥼や㞴Ẹのᐃఫにおいて「ᚑ来ࠗ公࠘を⿵完する役๭と఩⨨௜けられてきたࠗẸ࠘が新しい公

ඹのᢸいᡭとしてますます期待されている」㸦LELG�㸸13�㸧と述࡭ている。&$6はまさにこの「Ẹ」が㞴

Ẹཷけධれをᢸっているといえる。  

 

2�3�2 &$6のཷけධれの実態 

 ➹者が調査を行ったのは、イタリア໭部ࣦࢺࢿ࢙ᕞの⾤キオッジャの࿘㎶にある�つの&$6である。

඲てキリスࢺ教⣔のឿၿᅋయである&$5,7$63�のキオッジャᨭ部が᥼ຓを行っている。その中の㞴Ẹ᥼ຓ

を行う⤌⧊は,QWUHFFLDWLと࿧ࡤれ、3人の⫋員とࣛ࣎ンティアからᵓ成されている。➹者は,QWUHFFLDWL

に研究の目的を伝えた上で、2016年�᭶から6᭶中᪪の2ࣨ᭶間にわたり、ࣛ࣎ンティアとしてཧຍし

ཧ୚ほᐹを行った。ࣛ࣎ンティアの内容は、主に㐌に1回&$6で㞴Ẹの生活サ࣏ーࢺと㞴Ẹの⿢ุᡤへ

のᘬ⋡である。ᅋయから౫頼をཷけて、イベンࢺのᡭ伝いや㏻ヂも行った。調査ゝㄒは主にイタリアㄒ

であるが、イタリアㄒが୙得ᡭな㞴Ẹにᑐしてはⱥㄒを⏝いた。 

 2016年�᭶11日に➹者は,QWUHFFLDWLの⫋員である(Ặとඹに、ᅋయがᨭ᥼する�つの&$6にゼれ

た。᭱ึにゼれたのはキオッジャの中心ᆅにある$O 3HRFHWR 5LVRUWRという᪋タである。この᪋タは

ඖ %々	%3�であり、3㝵建ての建≀の2㝵と3㝵がఫᒃになっていて、6人の㞴Ẹが生活している。ᡭ⊃で

あるが立ᆅがⰋく、Ύ₩であった。 

 しかし、(Ặによれࡤ᪋タでの生活はᴦではない。㞴Ẹは生活の質の改ၿをồめているが、᪋タのオ

ーナーは経㈝をᢚえることしか考えていないのだとゝう。(Ặは᪋タの㣗஦の問題を౛にあࡆた。ある

日、(Ặがྠᖍした㝿の᫨㣗は「ࢶナとఱかが少しだけධったࣃスタとゆで༸」だったという。㞴Ẹ6

人にᑐして༸は3つだけで、ࣃスタの量も少なく、ዪᛶの(Ặでも㊊りない࡯どであった。だが、㐣ཤ

にオーナーにᢠ議した㞴Ẹが᪋タから㏣い出されたことがあり39、㞴Ẹもᅋయもᙉくᢠ議できないのだ

という。 

 次にゼれたのは、キオッジャの㞄⾤ソッࢺマリーナにある/H /HSUHである。࣍テルとレスࣛࢺンを経

Ⴀしているオーナーがᡤ᭷する2㌺のᐙがཷけධれ᪋タになっており、⣙30人の㞴Ẹが生活している。

(Ặによれࡤ/H /HSUHのオーナーも経㈝๐ῶࡤかりで、㞴Ẹの生活への関心はないとゝう。 

 /H /HSUHにはそのᚋᩘ回ゼれ、㞴Ẹから┤᥋ヰを⪺くᶵ会があった。ナイジ࢙リア人の:Ặは᪋タの

᥼ຓに多くの୙‶をᢪえていた。౛えࡤ㣗஦は「ẖ日ྠじ࣓ࣗࢽー。たまには自分のᅜのᩱ理も㣗࡭た

いが出てきたことがない」という。⁫ᅾが長期໬すると日常のᑠさな୙‶も✚み重なっていくようであ

る。 

 㣗஦の問題は$O %UDJRVVRというูの᪋タでもྠ様であった。ඖは࣍テルだったこの᪋タは、キオッジ

ャから自㌿㌴で20分⛬度のᡤにある。1㝵は㣗஦⏝ス࣌ースで、2㝵と3㝵に��人の㞴Ẹが生活してい

る。建≀はΎ₩感があったが、部ᒇは⊃く6␚⛬度の広さに2ẁベッドが2つ୪࡭られていた。この᪋

                                                 
3� キリスࢺ教⣔のᅜ㝿1*2。㈋ᅔ、開発、⛣Ẹの分野で᥼ຓ活動を行っている 

㸦&DULWDVの+3 KWWS���ZZZ�FDULWDV�RUJ� ᭱⤊㜀ぴ日2016年10᭶�日㸧。 
3� ᐟἩとᮅ㣗のみをᥦ౪する㸦一⯡的にᑠつᶍでప౯᱁な㸧ᐟἩ᪋タのこと。 
39 201�年にᐃめられた行政法つ第1�2᮲第23㡯では㞴Ẹ᥼ຓが೵Ṇされるࢣースの1つとして、᪋タの

ルールにᑐする重大なཪは度重なる㐪཯をつᐃしている㸦%UDPELOOD DQG 0RUDQGL㸧。ᘚㆤኈの,Ặによれ

 。このつᐃによりオーナーの⿢量で㞴Ẹを᥼ຓからษり㞳すことがྍ⬟になっている、ࡤ
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タでは2016年3᭶に㣗஦の内容をᕠり㞴Ẹがᢠ議を行い、㆙ᐹが出動する஦態が㉳きた。࣓ディアは

「㞴Ẹがᥦ౪されたࣃスタをᣄྰし、チキンと࣏テࣛࣇࢺイをồめてᢠ議」と᭩き立てた�0。報㐨では

「この᪋タでは㏻常、日᭙日にはチキンと࣏テࣛࣇࢺイがᥦ౪されているが、オーナーは᚟活⚍なの

で、࣓ࣗࢽーをኚ᭦した。しかし㞴Ẹたࡕはࠗ㣗஦がຎᝏになった࠘とᢠ議し、ᡭが௜けられない≧態

になった」と伝えられている。㞴Ẹが㣭ってあったイタリアᅜ᪝をᡭにᢠ議を行ったことから「༢⣧な

ーへのᢠ議なのか、あるいは᚟活⚍を⚃うことが᐀教上の理由でᙼらを่⃭したのか」と、ᢠ議ࣗࢽ࣓

が㣗஦への୙‶に␃まらないྍ⬟ᛶを♧၀するような報㐨もあった。  

 ,QWUHFFLDWLの࣓ンバーの㸯人である0Ặ�1によれࡤ、஦実は報㐨と␗なるという。㞴Ẹたࡕは生活⎔

ቃに୙‶が⁀まっており、ᅋయの⫋員がఇみだったため┤᥋オーナーにᢠ議した。だがᢠ議は⪺きධれ

られࡎ、㞴Ẹはᢠ議を⪺いてくれることを期待して自分たࡕで㆙ᐹに㐃⤡したのだとゝう。0Ặによれ

、オーナーもᢠ議はᭀ力的なものではなかったと報㐨ᶵ関に記஦のゞṇを౫頼したという。しかし、ࡤ

まるでᭀ動が㉳きたかのように報㐨されたことで、「,QWUHFFLDWLが㞴Ẹの生活改ၿのために行ってきた

ࠗᆅᇦの人々の㞴Ẹへの理ゎを῝める࠘という活動は大きくᚋ㏥した」と0Ặは残ᛕそうにㄒった。 

 �つの᪋タの中で、၏一㞴Ẹから生活にᑐする୙‶がきかれなかったのが9LOOD 5HJLDである。この᪋

タはࢺ࢝リックのᐉ教ᖌࢥミࣗࢽティーがឿၿ目的でཷけධれを行っており、12ྡの㞴Ẹが生活してい

る。ここでは自立ᨭ᥼のためにᐙ஦を㞴Ẹたࡕ自身に行わせていた。౛えࡤ、㣗஦に関しては㐌に3

回、㣗ᩱᗜから㣗ᩱや調味ᩱを㞴Ẹが㑅ࡧ、それを使って஺代で調理している。㞴Ẹたࡕが社会に出た

時の‽備になるよう᥼ຓをᕤኵしているのだという。 

 ᥼ຓに大きなᕪが出るཎᅉは、&$6が行う᥼ຓのつᐃが᭕᫕であるためだと考えられる。&$6の募㞟せ

㡯�2をみると、౛えࡤ㣗஦の㡯目では「㞴Ẹの㣗生活をᑛ重すること」とつᐃされているが「≉に᐀教

的な㑅ᢥに㓄៖すること」とある以外は⣽かいつᐃがない。そのため、このつᐃをどのようにᤊえ、実

行するかはオーナーの⿢量次第である。 

 ཧ୚ほᐹを㏻して、9LOOD 5HJLDを㝖く3つの᪋タのオーナーは経῭的฼┈を重視しているというヰは

,QWUHFFLDWLの関ಀ者や㞴Ẹからたࡧたࡧ⪥にした。&$6のオーナーは1日ᙜたり㞴Ẹ1人につき33��ࣘ

ーロをཷけྲྀり、そのう2��ࣘࡕーロは㞴Ẹに⌧㔠でᨭ⤥�3する��。残りのお㔠の中から生活㠃や社会統

ྜ促進のための᥼ຓを行い、残りがオーナーの཰ධとなる。そのためなる࡭く᥼ຓを行わࢥ、ࡎスࢺを

ᢚえることがオーナーの཰ධに┤⤖するのである。一౛をᣲࡆれࡤ、$O %UDJRVVRのオーナーが㞴Ẹの⸆

                                                 
�0 ͆ /D SURWHVWD GHL PLJUDQWL DOO̓ RUD GL FHQD͇  /D 1XRYD GL 9HQH]LD H 0HVWUH㸦2016年3᭶29日㸧

KWWS���QXRYDYHQH]LD�JHORFDO�LW�YHQH]LD�FURQDFD�2016�03�29�QHZV�OD�SURWHVWD�GHL�PLJUDQWL�DOO�RUD�GL�FHQD�

1�1320�9��㸦᭱⤊㜀ぴ日2016年10᭶�日㸧 
�1 ᚋ述の9LOOD 5HJLDのᐉ教ᖌの1人。ṇつの⫋員ではないが、,QWUHFFLDWL発㊊時から活動に関わってい

る。 
�2 0LQLVWHUR GHO ,QWURQR㸦内ົ┬㸧「3UHIHWWXUD � 8IILFLR 7HUULWRULDOH GHO *RYHUQR GL 9HQH]LD」

KWWS���ZZZ�SUHIHWWXUD�LW�),/(6�$OOHJDWL3DJ�12���$//(*$72B1B�BVFKHPDBGLBFRQYHQ]LRQH�SGI 㸦᭱⤊㜀ぴ日

2016年10᭶�日㸧 
 。れ、㞴Ẹが自由に使えるお㔠であるࡤーと࿧ࢿマࢺッࢣ࣏ �3
�� ྠ ⬮ὀ�2 
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は㞴Ẹᨭ᥼や㞴Ẹのᐃఫにおいて「ᚑ来ࠗ公࠘を⿵完する役๭と఩⨨௜けられてきたࠗẸ࠘が新しい公

ඹのᢸいᡭとしてますます期待されている」㸦LELG�㸸13�㸧と述࡭ている。&$6はまさにこの「Ẹ」が㞴

Ẹཷけධれをᢸっているといえる。  

 

2�3�2 &$6のཷけධれの実態 

 ➹者が調査を行ったのは、イタリア໭部ࣦࢺࢿ࢙ᕞの⾤キオッジャの࿘㎶にある�つの&$6である。

඲てキリスࢺ教⣔のឿၿᅋయである&$5,7$63�のキオッジャᨭ部が᥼ຓを行っている。その中の㞴Ẹ᥼ຓ

を行う⤌⧊は,QWUHFFLDWLと࿧ࡤれ、3人の⫋員とࣛ࣎ンティアからᵓ成されている。➹者は,QWUHFFLDWL

に研究の目的を伝えた上で、2016年�᭶から6᭶中᪪の2ࣨ᭶間にわたり、ࣛ࣎ンティアとしてཧຍし

ཧ୚ほᐹを行った。ࣛ࣎ンティアの内容は、主に㐌に1回&$6で㞴Ẹの生活サ࣏ーࢺと㞴Ẹの⿢ุᡤへ

のᘬ⋡である。ᅋయから౫頼をཷけて、イベンࢺのᡭ伝いや㏻ヂも行った。調査ゝㄒは主にイタリアㄒ

であるが、イタリアㄒが୙得ᡭな㞴Ẹにᑐしてはⱥㄒを⏝いた。 

 2016年�᭶11日に➹者は,QWUHFFLDWLの⫋員である(Ặとඹに、ᅋయがᨭ᥼する�つの&$6にゼれ

た。᭱ึにゼれたのはキオッジャの中心ᆅにある$O 3HRFHWR 5LVRUWRという᪋タである。この᪋タは

ඖ %々	%3�であり、3㝵建ての建≀の2㝵と3㝵がఫᒃになっていて、6人の㞴Ẹが生活している。ᡭ⊃で

あるが立ᆅがⰋく、Ύ₩であった。 

 しかし、(Ặによれࡤ᪋タでの生活はᴦではない。㞴Ẹは生活の質の改ၿをồめているが、᪋タのオ

ーナーは経㈝をᢚえることしか考えていないのだとゝう。(Ặは᪋タの㣗஦の問題を౛にあࡆた。ある

日、(Ặがྠᖍした㝿の᫨㣗は「ࢶナとఱかが少しだけධったࣃスタとゆで༸」だったという。㞴Ẹ6

人にᑐして༸は3つだけで、ࣃスタの量も少なく、ዪᛶの(Ặでも㊊りない࡯どであった。だが、㐣ཤ

にオーナーにᢠ議した㞴Ẹが᪋タから㏣い出されたことがあり39、㞴Ẹもᅋయもᙉくᢠ議できないのだ

という。 

 次にゼれたのは、キオッジャの㞄⾤ソッࢺマリーナにある/H /HSUHである。࣍テルとレスࣛࢺンを経

Ⴀしているオーナーがᡤ᭷する2㌺のᐙがཷけධれ᪋タになっており、⣙30人の㞴Ẹが生活している。

(Ặによれࡤ/H /HSUHのオーナーも経㈝๐ῶࡤかりで、㞴Ẹの生活への関心はないとゝう。 

 /H /HSUHにはそのᚋᩘ回ゼれ、㞴Ẹから┤᥋ヰを⪺くᶵ会があった。ナイジ࢙リア人の:Ặは᪋タの

᥼ຓに多くの୙‶をᢪえていた。౛えࡤ㣗஦は「ẖ日ྠじ࣓ࣗࢽー。たまには自分のᅜのᩱ理も㣗࡭た

いが出てきたことがない」という。⁫ᅾが長期໬すると日常のᑠさな୙‶も✚み重なっていくようであ

る。 

 㣗஦の問題は$O %UDJRVVRというูの᪋タでもྠ様であった。ඖは࣍テルだったこの᪋タは、キオッジ

ャから自㌿㌴で20分⛬度のᡤにある。1㝵は㣗஦⏝ス࣌ースで、2㝵と3㝵に��人の㞴Ẹが生活してい

る。建≀はΎ₩感があったが、部ᒇは⊃く6␚⛬度の広さに2ẁベッドが2つ୪࡭られていた。この᪋

                                                 
3� キリスࢺ教⣔のᅜ㝿1*2。㈋ᅔ、開発、⛣Ẹの分野で᥼ຓ活動を行っている 

㸦&DULWDVの+3 KWWS���ZZZ�FDULWDV�RUJ� ᭱⤊㜀ぴ日2016年10᭶�日㸧。 
3� ᐟἩとᮅ㣗のみをᥦ౪する㸦一⯡的にᑠつᶍでప౯᱁な㸧ᐟἩ᪋タのこと。 
39 201�年にᐃめられた行政法つ第1�2᮲第23㡯では㞴Ẹ᥼ຓが೵Ṇされるࢣースの1つとして、᪋タの

ルールにᑐする重大なཪは度重なる㐪཯をつᐃしている㸦%UDPELOOD DQG 0RUDQGL㸧。ᘚㆤኈの,Ặによれ

 。このつᐃによりオーナーの⿢量で㞴Ẹを᥼ຓからษり㞳すことがྍ⬟になっている、ࡤ
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行ったሙྜ、自主㏥ཤ௧は೵Ṇされ新たに⁫ᅾチྍ証が発行される。␗議⏦立て⏦ㄳの‽備ẁ㝵より、

法的ᢇຓのᑐ象となり↓ᩱでᘚㆤኈの᥼ຓがཷけられる㸦LELG�㸧。 

 ␗議⏦立て審査は⿢ุᡤでẸ஦⿢ุᡤの⿢ุᐁ1ྡで行われる。ཧ୚ほᐹを㏻してみた␗議⏦立て審

査��は、⿢ุᐁが㞴Ẹにᑐして、㏻ヂ者を௓して質␲を行う形で行われていた。ᘚㆤኈの意見㝞述は஦

๓にᥦ出している⏦立᭩を㏻じて行われ、⿢ุᡤで意見を述࡭ることはあまりない。ᘚㆤኈの(Ặによ

れࡤ、㞴Ẹへの質問にᘚㆤኈが代わりに⟅えることはできない。 

 ⿢ุᡤでの␗議⏦立てを༷下されたሙྜ、上告することもྍ⬟であるが、⏦立てが༷下されたሙྜは

ཷけධれ᪋タを出なけれࡤならない。つまり඲ての᥼ຓからษり㞳されることになる。෌⏦ㄳ回ᩘのไ

㝈はないものの、෌⏦ㄳの㝿は㏻常のᡭ続きに進ࡴ๓に、෌⏦ㄳをするṇᙜな理由があるかண備審査が

行われる㸦LELG�㸧。 

  

2���2 審査の問題点 

ཧ୚ほᐹとインタࣗࣅー調査を㏻じて、ᗊㆤ⏦ㄳ審査のᢪえる3つの問題点が᫂らかになった。1つ

目は「㏻ヂ者の質」、㸰つ目が審査委員会や⿢ุᐁによる「審査員�⿢ุᐁの知識୙㊊」、3つ目が「㞴

Ẹの‽備୙㊊」である。 

 㞴Ẹは審査委員会、⿢ุᡤでの㠃談の㝿にẕㄒの㏻ヂ者を௓するᶒ฼がある。しかし、␗議⏦立て⏦

ㄳ᭩をみると㏻ヂ者の問題がᣦ᦬されている。౛え࢞ࢿࢭࡤル人の㞴Ẹ$Ặは、「㏻ヂ者は࢞ࢿࢭル人

ではなく、㸦中␎㸧ࢥミࣗࢣࢽーࣙࢩンがᅔ㞴であった」という。$Ặのẕㄒはࢽࣛࣇㄒで、ࣛࣇンス

ㄒは第2ゝㄒである。それにもかかわらࡎ$Ặは「௚に㏻ヂ者がいないとゝわれたため㸦中␎㸧また審

査を待たなけれࡤならなくなるのではないかという୙Ᏻから、ࣛࣇンスㄒでヰすことをཷけධれた」の

だという。また➹者が␗議⏦立て⏦ㄳの᭩㢮作成をᡭ伝ったナイジ࢙リア人の3Ặは「㏻ヂ者はイタリ

アㄒが୙自由だった」とヰした�9。ᙼは「自分がたくさんヰしても㏻ヂ者は࡯とんどヰさなかった」と

ゝい、౪述調᭩の内容を⩻ヂして伝えると、「自分がゝったことと㐪う」とᛣりを㟢にした。ᘚㆤኈの

$Ặによれࡤ、⏦ㄳのቑຍによって㏻ヂ者の㟂せがᛴቑし、㏻ヂ者の質がಖ㞀されなくなってしまって

いるという。 

 ౪述調᭩をみると、審査開ጞ๓のண備質問に「㏻ヂ者のゝⴥが理ゎ出来るか」という㡯目があり、㏻

ヂ者の問題をᣦ᦬するᶵ会は⏝意されている。しかし、࢞ࢿࢭル人の㏻ヂ者$Ặによれࡤ、長期間審査

をᣢっていた㞴Ẹは次がいつになるかわからないという୙Ᏻから問題を感じてもそれをチ容してしまう

ことがある。これがㄗヂを生み、審査にᙳ㡪を୚えていると考えられる。 

また➹者がഐ⫈した␗議⏦立て審査では、⿢ุᐁにᚲせな⫼ᬒ知識が୙㊊している様子がみられた。

౛えࡤ、キリスࢺ教ᚐにᑐするイス࣒ࣛ㐣⃭ὴのテロによってᐙ᪘をなくしたナイジ࢙リア人の.Ặの

審査では、⿢ุᐁが「ナイジ࢙リアの≧ἣがよくわからない」と発ゝした。また、⿢ุᐁは␗議⏦立て

                                                 
�� 本来はᘚㆤኈ、㞴Ẹ、㏻ヂ者以外の立ࡕධりは認められていないが、⿢ุᐁにチྍを得て3回ྠᖍし

た㸦2016年�᭶2日、�日、12日㸧。 
�9 ㏻ヂ者にᅜ⡠のᣦᐃはないが、➹者の知る㝈り࡯とんどがイタリアにఫࡴ外ᅜ人である。➹者は⿢ุ

ᡤに9回㊊を㐠んだが、イタリア人の㏻ヂ者を目にしたのは1度だけである。 
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代の㈇ᢸをᣄྰしたことがᣲࡆられる��。,QWUHFFLDWLが஺΅し、㈝⏝の༙分はオーナーの㈇ᢸとなった

が、残りの༙分は㞴Ẹの㈇ᢸである�6。㞴Ẹから୙‶が出ていても㣗஦の࣓ࣗࢽーをኚ᭦しないのも、

 。スとしての㠃をᣢっているのであるࢿジࣅをᢚえるためだと考えられる。&$6のཷけධれはࢺスࢥ

 実㝿に᪋タごとに᥼ຓの内容は大きく␗なっていた。➹者がヰを⪺いた㞴Ẹたࡕはこの᥼ຓの୙ᖹ➼

を認識している。౛えࡤ/H /HSUHに⁫ᅾするࣃキスタン人の$さんは「࿨の༴㝤を感じないで῭ࡴ」こ

とにᑐしてイタリアに感ㅰを述࡭つつも、「࣓スࢺレ��にいる཭人は自分たࡕよりお㔠をもらってい

る」とཱྀにした。 

 一部の&$6では㞴Ẹのᶒ฼にᑐする重大な㐪཯が報告されているが㸦/DFLDWH&,(QWUDUH 2016㸧、少なく

とも➹者が調査を行った&$6では、生活に᭱ప㝈ᚲせな᥼ຓはᥦ౪されていた。先行研究でᢈุされて

いた≧ἣとẚ㍑すれࡤ大ᖜな改ၿである。その཯㠃、&$6は㞴Ẹཷけධれにࣅジࢿスとしての一㠃をᣢ

たせた。ឿၿ目的のオーナーとの間には᥼ຓにᕪが生まれ、㞴Ẹ間の୙ᖹ➼が㉳きている。9LOOD 5HJLD

の㞴Ẹはオーナーや᥼ຓ者との関ಀがⰋ好であり、ᗊㆤ認ᐃᚋも᪋タの㏆くに␃まりたいとཱྀにする人

もいた。一方で、/H /HSUHにᬽらす๓出の:Ặは、どれだけッえても一向に≧ἣが改ၿしないことにኻ

ᮃし、オーナーだけでなく,QWUHFFLDLWLの⫋員にᑐしてもಙ頼をኻっていた。㞴Ẹにとって一␒身㏆な

Ꮡᅾであるオーナーや᥼ຓ者との関ಀᵓ⠏は社会統ྜの第一歩である。どの᪋タにධるかで⁫ᅾ中の生

活がኚわるだけでなく、そのᚋの社会統ྜにまでᙳ㡪をཬࡰすྍ⬟ᛶがある。 

    

2�� ᗊㆤ⏦ㄳと問題点 

2���1 ᗊㆤ⏦ㄳのࣉロࢭス 

 本⠇ではイタリアのᗊㆤ⏦ㄳ審査について述࡭る。➹者はཧ୚ほᐹを㏻じて9回⿢ุᡤをゼれた。ᘬ

⋡した㞴Ẹ9人にຍえ、㏻ヂ者�ྡ、ᘚㆤኈ�ྡからヰを⪺くことができた。調査は主にイタリアㄒで

行い、ⱥㄒヰ者の㞴Ẹにᑐしてはⱥㄒを併⏝した。まࡎ審査のࣉロࢭスをᩚ理してから、調査⤖ᯝを述

 。る࡭

 ᗊㆤ⏦ㄳ審査は審査委員会で行われる。審査委員会は内ົ┬から㸰ྡ、ᆅ方自἞యから㸯ྡの公ົ員

に81+&5の⫋員㸯ྡをຍえた㸲ྡでᵓ成される㸦%UDPELOOD DQG 0RUDQGL 201�㸧。しかし、,QWUHFFLDWLの⫋

員や㞴Ẹのヰでは�人ᥞって審査が行われることは少ないという。๓出の⫋員(Ặやᘚㆤኈの,Ặによ

れࡤ「5&+81の⫋員にᙜたるかどうかで審査⤖ᯝがኚわる」という。 

 審査委員会での㠃᥋は㏻ヂ者を௓して行われる㸦LELG�㸧。ᗊㆤ⏦ㄳ者はྍ⬟な㝈り⏦ㄳ理由の᰿ᣐと

なる証ᣐをᥦ♧することを義ົづけられているが、立証が完඲でなくとも⏦ㄳ者がྍ⬟な㝈りの資ᩱを

ᥦ出し、ヰにಙ៰ᛶがあるとุ᩿されれࡤ、᮲⣙㞴Ẹやその௚のಖㆤのᑐ象として認ᐃされる

㸦LELG�㸧。 

 審査⤖ᯝは㆙ᐹ⨫でᥦ♧される。୙認ᐃだったሙྜはᗊㆤ⏦ㄳ者としての⁫ᅾチྍ証をἐ཰され、自

主㏥ཤ௧が発行される。㞴Ẹは30日以内であれࡤ␗議⏦立て⏦ㄳを行うことができる。␗議⏦立てを

                                                 
�� つᐃでは࣊ルスࢣアの᥼ຓがᐃめられているが་⒪㈝の㈇ᢸのᡤᅾは記されていない。㸦ྠ⬮ὀ�2㸧 
�6 一日ᙜたり300෇に‶たないࢣ࣏ッࢺマࢿーからの⸆代の出㈝は㞴Ẹにとっては大きな㈇ᢸである㸦1

ࣘーロ㸻113෇ 2016年9᭶30日⌧ᅾ㸧。 
�� キオッジャの㏆くにある⾤。 
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ᆅ中海㞴Ẹに関する考ᐹ̿イタリアに฿来した㞴Ẹはどのようにཷけධれられているのか̿ 

 
 

行ったሙྜ、自主㏥ཤ௧は೵Ṇされ新たに⁫ᅾチྍ証が発行される。␗議⏦立て⏦ㄳの‽備ẁ㝵より、

法的ᢇຓのᑐ象となり↓ᩱでᘚㆤኈの᥼ຓがཷけられる㸦LELG�㸧。 

 ␗議⏦立て審査は⿢ุᡤでẸ஦⿢ุᡤの⿢ุᐁ1ྡで行われる。ཧ୚ほᐹを㏻してみた␗議⏦立て審

査��は、⿢ุᐁが㞴Ẹにᑐして、㏻ヂ者を௓して質␲を行う形で行われていた。ᘚㆤኈの意見㝞述は஦

๓にᥦ出している⏦立᭩を㏻じて行われ、⿢ุᡤで意見を述࡭ることはあまりない。ᘚㆤኈの(Ặによ

れࡤ、㞴Ẹへの質問にᘚㆤኈが代わりに⟅えることはできない。 

 ⿢ุᡤでの␗議⏦立てを༷下されたሙྜ、上告することもྍ⬟であるが、⏦立てが༷下されたሙྜは

ཷけධれ᪋タを出なけれࡤならない。つまり඲ての᥼ຓからษり㞳されることになる。෌⏦ㄳ回ᩘのไ

㝈はないものの、෌⏦ㄳの㝿は㏻常のᡭ続きに進ࡴ๓に、෌⏦ㄳをするṇᙜな理由があるかண備審査が

行われる㸦LELG�㸧。 

  

2���2 審査の問題点 

ཧ୚ほᐹとインタࣗࣅー調査を㏻じて、ᗊㆤ⏦ㄳ審査のᢪえる3つの問題点が᫂らかになった。1つ

目は「㏻ヂ者の質」、㸰つ目が審査委員会や⿢ุᐁによる「審査員�⿢ุᐁの知識୙㊊」、3つ目が「㞴

Ẹの‽備୙㊊」である。 

 㞴Ẹは審査委員会、⿢ุᡤでの㠃談の㝿にẕㄒの㏻ヂ者を௓するᶒ฼がある。しかし、␗議⏦立て⏦

ㄳ᭩をみると㏻ヂ者の問題がᣦ᦬されている。౛え࢞ࢿࢭࡤル人の㞴Ẹ$Ặは、「㏻ヂ者は࢞ࢿࢭル人

ではなく、㸦中␎㸧ࢥミࣗࢣࢽーࣙࢩンがᅔ㞴であった」という。$Ặのẕㄒはࢽࣛࣇㄒで、ࣛࣇンス

ㄒは第2ゝㄒである。それにもかかわらࡎ$Ặは「௚に㏻ヂ者がいないとゝわれたため㸦中␎㸧また審

査を待たなけれࡤならなくなるのではないかという୙Ᏻから、ࣛࣇンスㄒでヰすことをཷけධれた」の

だという。また➹者が␗議⏦立て⏦ㄳの᭩㢮作成をᡭ伝ったナイジ࢙リア人の3Ặは「㏻ヂ者はイタリ

アㄒが୙自由だった」とヰした�9。ᙼは「自分がたくさんヰしても㏻ヂ者は࡯とんどヰさなかった」と

ゝい、౪述調᭩の内容を⩻ヂして伝えると、「自分がゝったことと㐪う」とᛣりを㟢にした。ᘚㆤኈの

$Ặによれࡤ、⏦ㄳのቑຍによって㏻ヂ者の㟂せがᛴቑし、㏻ヂ者の質がಖ㞀されなくなってしまって

いるという。 

 ౪述調᭩をみると、審査開ጞ๓のண備質問に「㏻ヂ者のゝⴥが理ゎ出来るか」という㡯目があり、㏻

ヂ者の問題をᣦ᦬するᶵ会は⏝意されている。しかし、࢞ࢿࢭル人の㏻ヂ者$Ặによれࡤ、長期間審査

をᣢっていた㞴Ẹは次がいつになるかわからないという୙Ᏻから問題を感じてもそれをチ容してしまう

ことがある。これがㄗヂを生み、審査にᙳ㡪を୚えていると考えられる。 

また➹者がഐ⫈した␗議⏦立て審査では、⿢ุᐁにᚲせな⫼ᬒ知識が୙㊊している様子がみられた。

౛えࡤ、キリスࢺ教ᚐにᑐするイス࣒ࣛ㐣⃭ὴのテロによってᐙ᪘をなくしたナイジ࢙リア人の.Ặの

審査では、⿢ุᐁが「ナイジ࢙リアの≧ἣがよくわからない」と発ゝした。また、⿢ุᐁは␗議⏦立て

                                                 
�� 本来はᘚㆤኈ、㞴Ẹ、㏻ヂ者以外の立ࡕධりは認められていないが、⿢ุᐁにチྍを得て3回ྠᖍし

た㸦2016年�᭶2日、�日、12日㸧。 
�9 ㏻ヂ者にᅜ⡠のᣦᐃはないが、➹者の知る㝈り࡯とんどがイタリアにఫࡴ外ᅜ人である。➹者は⿢ุ

ᡤに9回㊊を㐠んだが、イタリア人の㏻ヂ者を目にしたのは1度だけである。 

ᆅ中海㞴Ẹに関する考ᐹ̿イタリアに฿来した㞴Ẹはどのようにཷけධれられているのか̿ 

 
 

代の㈇ᢸをᣄྰしたことがᣲࡆられる��。,QWUHFFLDWLが஺΅し、㈝⏝の༙分はオーナーの㈇ᢸとなった

が、残りの༙分は㞴Ẹの㈇ᢸである�6。㞴Ẹから୙‶が出ていても㣗஦の࣓ࣗࢽーをኚ᭦しないのも、

 。スとしての㠃をᣢっているのであるࢿジࣅをᢚえるためだと考えられる。&$6のཷけධれはࢺスࢥ

 実㝿に᪋タごとに᥼ຓの内容は大きく␗なっていた。➹者がヰを⪺いた㞴Ẹたࡕはこの᥼ຓの୙ᖹ➼

を認識している。౛えࡤ/H /HSUHに⁫ᅾするࣃキスタン人の$さんは「࿨の༴㝤を感じないで῭ࡴ」こ

とにᑐしてイタリアに感ㅰを述࡭つつも、「࣓スࢺレ��にいる཭人は自分たࡕよりお㔠をもらってい

る」とཱྀにした。 

 一部の&$6では㞴Ẹのᶒ฼にᑐする重大な㐪཯が報告されているが㸦/DFLDWH&,(QWUDUH 2016㸧、少なく

とも➹者が調査を行った&$6では、生活に᭱ప㝈ᚲせな᥼ຓはᥦ౪されていた。先行研究でᢈุされて

いた≧ἣとẚ㍑すれࡤ大ᖜな改ၿである。その཯㠃、&$6は㞴Ẹཷけධれにࣅジࢿスとしての一㠃をᣢ

たせた。ឿၿ目的のオーナーとの間には᥼ຓにᕪが生まれ、㞴Ẹ間の୙ᖹ➼が㉳きている。9LOOD 5HJLD

の㞴Ẹはオーナーや᥼ຓ者との関ಀがⰋ好であり、ᗊㆤ認ᐃᚋも᪋タの㏆くに␃まりたいとཱྀにする人

もいた。一方で、/H /HSUHにᬽらす๓出の:Ặは、どれだけッえても一向に≧ἣが改ၿしないことにኻ

ᮃし、オーナーだけでなく,QWUHFFLDLWLの⫋員にᑐしてもಙ頼をኻっていた。㞴Ẹにとって一␒身㏆な

Ꮡᅾであるオーナーや᥼ຓ者との関ಀᵓ⠏は社会統ྜの第一歩である。どの᪋タにධるかで⁫ᅾ中の生

活がኚわるだけでなく、そのᚋの社会統ྜにまでᙳ㡪をཬࡰすྍ⬟ᛶがある。 

    

2�� ᗊㆤ⏦ㄳと問題点 

2���1 ᗊㆤ⏦ㄳのࣉロࢭス 

 本⠇ではイタリアのᗊㆤ⏦ㄳ審査について述࡭る。➹者はཧ୚ほᐹを㏻じて9回⿢ุᡤをゼれた。ᘬ

⋡した㞴Ẹ9人にຍえ、㏻ヂ者�ྡ、ᘚㆤኈ�ྡからヰを⪺くことができた。調査は主にイタリアㄒで

行い、ⱥㄒヰ者の㞴Ẹにᑐしてはⱥㄒを併⏝した。まࡎ審査のࣉロࢭスをᩚ理してから、調査⤖ᯝを述

 。る࡭

 ᗊㆤ⏦ㄳ審査は審査委員会で行われる。審査委員会は内ົ┬から㸰ྡ、ᆅ方自἞యから㸯ྡの公ົ員

に81+&5の⫋員㸯ྡをຍえた㸲ྡでᵓ成される㸦%UDPELOOD DQG 0RUDQGL 201�㸧。しかし、,QWUHFFLDWLの⫋

員や㞴Ẹのヰでは�人ᥞって審査が行われることは少ないという。๓出の⫋員(Ặやᘚㆤኈの,Ặによ

れࡤ「5&+81の⫋員にᙜたるかどうかで審査⤖ᯝがኚわる」という。 

 審査委員会での㠃᥋は㏻ヂ者を௓して行われる㸦LELG�㸧。ᗊㆤ⏦ㄳ者はྍ⬟な㝈り⏦ㄳ理由の᰿ᣐと

なる証ᣐをᥦ♧することを義ົづけられているが、立証が完඲でなくとも⏦ㄳ者がྍ⬟な㝈りの資ᩱを

ᥦ出し、ヰにಙ៰ᛶがあるとุ᩿されれࡤ、᮲⣙㞴Ẹやその௚のಖㆤのᑐ象として認ᐃされる

㸦LELG�㸧。 

 審査⤖ᯝは㆙ᐹ⨫でᥦ♧される。୙認ᐃだったሙྜはᗊㆤ⏦ㄳ者としての⁫ᅾチྍ証をἐ཰され、自

主㏥ཤ௧が発行される。㞴Ẹは30日以内であれࡤ␗議⏦立て⏦ㄳを行うことができる。␗議⏦立てを

                                                 
�� つᐃでは࣊ルスࢣアの᥼ຓがᐃめられているが་⒪㈝の㈇ᢸのᡤᅾは記されていない。㸦ྠ⬮ὀ�2㸧 
�6 一日ᙜたり300෇に‶たないࢣ࣏ッࢺマࢿーからの⸆代の出㈝は㞴Ẹにとっては大きな㈇ᢸである㸦1

ࣘーロ㸻113෇ 2016年9᭶30日⌧ᅾ㸧。 
�� キオッジャの㏆くにある⾤。 
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ᆅ中海㞴Ẹに関する考ᐹ̿イタリアに฿来した㞴Ẹはどのようにཷけධれられているのか̿ 

 
 

「ಙ៰ᛶがない」とุ᩿されてしまうことがあるのではないか。➹者がそう考えるのは、ᘚㆤኈの$Ặ

に次のようなᣦ᦬をなされたからである。 

 2016年の6᭶、➹者は⿢ุᡤにナイジ࢙リア人の.Ặをᘬ⋡し、,QWUHFFLDWLの⫋員の'Ặと審査が⤊

わるのを待っていた。審査が⤊わると、$Ặはすࡄに「大ษなヰがある」とཝしい表᝟で告ࡆ、⿢ุᡤ

の๓でヰしጞめた。ヰによると、㞴Ẹの.Ặは⿢ุᐁの質問にᑐしてྠじ回⟅を⧞り㏉したという。㑊

㞴理由自యはᗊㆤをཷけられる内容であったにもかかわらࡎ、ྠじ回⟅をࡴやみに⧞り㏉したことでಙ

៰ᛶがపいとุ᩿されてしまうだろうと㸿Ặは述࡭、஦๓‽備をᡭ伝うのは᥼ຓᅋయの責任であると㠀

㞴した。⫋員の'Ặは、ᣦ᦬をཷけて「自分はാきጞめたࡤかりで、審査の‽備をする重せᛶを認識し

ていなかった」とヰした。この間、審査が上ᡭくいかなかったことを感じྲྀった㞴Ẹの.Ặは௒にもἽ

き出しそうな表᝟をしていた。➹者がᚋでヰをきくと「ྠじような質問ࡤかりされて、ఱをゝえࡤⰋい

のかわからなかった」と⟅えた��。  

 このように、᥼ຓ者ഃが㞴Ẹに適ษな᥼ຓを行えるかどうかがᗊㆤ⏦ㄳの⤖ᯝをᕥྑするྍ⬟ᛶがあ

る。しかし、そういった᥼ຓは行われていないのが⌧≧である。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
�� ⤖ᯝは審査から3ࣨ᭶以上が経㐣した2016年9᭶30日⌧ᅾにおいてもまだ出ていない。 

ᆅ中海㞴Ẹに関する考ᐹ̿イタリアに฿来した㞴Ẹはどのようにཷけධれられているのか̿ 

 
 

⏦ㄳ᭩をㄞみ⤊えていなかった�0。㞴Ẹのヰのಙ៰ᛶをุ᩿するには、㞴Ẹの出身ᅜや出身ᆅᇦの≧ἣ

に関する知識がᚲせだと考えられる。.さんのࢣースでは、ナイジ࢙リアの᐀教ᑐ立やイス࣒ࣛ㐣⃭ὴ

の᝟報がᚲせである。しかし、.さんのᢸᙜ⿢ุᐁにはその知識が୙㊊していた。 

またಙ៰ᛶのุ᩿は審査委員�⿢ุᐁによって␗なる。౛えࡤ、タリバーンの㉳こした஦௳を目ᧁし

たためにくᧁされたと主ᙇするࣃキスタン出身の$Ặの୙認ᐃ理由は「஦௳を目ᧁしたᙜ日に⏦ㄳ者

㸦$さん㸧が㆙ᐹに᝟報ᥦ౪したことをタリバーンがᢕᥱできるとは考え㞴い」「⏦ㄳ者のጼを☜認す

る๓にタリバーンが㖠を発◙したとは考え㞴い」「㞄人のྉࡧኌだけでタリバーンが㏨ࡆ出したとは考

え㞴い」という3点からᑟかれた「ಙ៰ᛶのపさ」であった。だが、上記の㡯目はどれも「考え㞴い」

と᩿ᐃできる内容ではない。「$Ặは㊰上で㆙ᐹに証ゝしたため、$Ặが㆙ᐹに᝟報ᥦ౪したことを௚

人が知るᶵ会は༑分にあった」というᘚㆤኈの཯論もྜ理的であり、$Ặのヰのಙ៰ᛶがపいとはᚲࡎ

しもゝえない。ᐈほ的な証ᣐがない㞴Ẹたࡕのಶูなࢣースのಙ៰ᛶをุ᩿することは㞴しく、各審査

委員�⿢ุᐁのุ᩿に大きなᕪが生まれる。➹者がᘬ⋡した࢞ࢿࢭル人の.Ặのࢣースでは、審査⤊஢

ᚋにᘚㆤኈの$Ặと㏻ヂの2Ặが「⿢ุᐁは᭱ึから.Ặを୙法⛣ẸだとỴめつけ、඲くヰを⪺かなか

った」とኌをⲨࡆていた。審査委員�⿢ุᐁによって審査に⮫ࡴጼໃも大きく␗なると考えられる。 

実㝿に審査委員会ごとのᗊㆤ⏦ㄳ認ᐃ⋡のᕪはⴭしい。ࣃドࣦ�1࢓の委員会の認ᐃ⋡は26��㸣である

のにᑐして、࣎ローࢽャ�2では�2��㸣が認ᐃされている�3。ᗊㆤ⏦ㄳ者はイタリアの行政によって各自἞

యに᣺り分けられる。そのため、一部のᆅᇦに᮲⣙㞴Ẹやその௚のಖㆤのᑐ象者が㞟中することは考え

㞴い。以上から「どの審査委員�⿢ุᐁに審査されるか」によって、ᗊㆤ認ᐃの⤖ᯝが大きくᕥྑされ

るとゝえる。 

 ᭱ᚋに「㞴Ẹの‽備୙㊊」であるが、これは㸰つ目の議論ともᐦ᥋に関わっている。ヰのಙ៰ᛶが審

査⤖ᯝに大きくᙳ㡪する審査ไ度では、「㞴Ẹ自身がどれだけ説得力のあるヰを出来るか」が重せであ

る。実㝿に、୙認ᐃ㏻知᭩の中には「回⟅がᴟ➃に⡆₩であった」「ヲ⣽にㄒらなかった」のように㞴

Ẹのヰし方が୙認ᐃ理由の1つになったࢣースも」ᩘあった。実య験であっても記᠈のΰྠは㉳こりえ

る��。ヰの説得力が重せなせ⣲である審査方法を㚷みれࡤ、審査委員会や⿢ุに出ᘐする๓に஦๓にヰ

をᩚ理しておくᚲせがある。 

 本来、᥼ຓᅋయはこうした審査へのᑐ⟇をྵめたᨭ᥼を行う࡭きである。なࡐなら、㞴Ẹはᗊㆤ認ᐃ

審査について知らないため、‽備の重せᛶにẼがつかないからである。᥼ຓᅋయとしては、審査๓に㞴

Ẹのヰを⪺きྲྀることがᮃましい。しかし、,QWUHFFLDLWLでは஦๓の⪺きྲྀりは行われていない。その

ため㞴Ẹは‽備୙㊊のまま審査をཷけることになり、本来ならᗊㆤ認ᐃのせ௳を‶たしていながらも、

                                                 
�0 ⿢ุᐁ自身が「␗議⏦立て⏦ㄳ᭩を少しㄞんだけど」と、ㄞみ⤊えていないことをᬯに♧す発ゝをし

ていた。ᢸᙜᘚㆤኈの(さんも「⿢ุᐁは␗議⏦立て⏦ㄳ᭩をㄞんでいなかった」と㦫いていた。 
�1 ࣦ の委員会でᗊㆤ認ᐃ審࢓ドࣦࣃはこのࡕᕞにある㒔ᕷ。,QWUHFFLDWLがᨭ᥼をしている㞴Ẹたࢺࢿ࢙

査をཷける。 
 ャᕞのᕞ㒔ࢽミリア㸻ロマー࢚ �2
�3 㞴Ẹ、⿵ຓ的ಖㆤ、人㐨的ಖㆤのいࡎれかの認ᐃ者。 *LUDOXFFL� 6LOYLD�  ͆ 0LJUDQWL� VROR LO 26㸣 

RWWLHQH LO GLULWWR G̓ DVLOR *OL DOWUL" &ODQGHVWLQL�͇  /D 1XRYD>9HQHWR@  �2016年6᭶1日��11㸬 
�� ➹者がヰを⪺いた㞴Ẹの中には、㑊㞴のきっかけとなった出来஦からᩘ年経っている人もいた。 
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「ಙ៰ᛶがない」とุ᩿されてしまうことがあるのではないか。➹者がそう考えるのは、ᘚㆤኈの$Ặ

に次のようなᣦ᦬をなされたからである。 

 2016年の6᭶、➹者は⿢ุᡤにナイジ࢙リア人の.Ặをᘬ⋡し、,QWUHFFLDWLの⫋員の'Ặと審査が⤊

わるのを待っていた。審査が⤊わると、$Ặはすࡄに「大ษなヰがある」とཝしい表᝟で告ࡆ、⿢ุᡤ

の๓でヰしጞめた。ヰによると、㞴Ẹの.Ặは⿢ุᐁの質問にᑐしてྠじ回⟅を⧞り㏉したという。㑊

㞴理由自యはᗊㆤをཷけられる内容であったにもかかわらࡎ、ྠじ回⟅をࡴやみに⧞り㏉したことでಙ

៰ᛶがపいとุ᩿されてしまうだろうと㸿Ặは述࡭、஦๓‽備をᡭ伝うのは᥼ຓᅋయの責任であると㠀

㞴した。⫋員の'Ặは、ᣦ᦬をཷけて「自分はാきጞめたࡤかりで、審査の‽備をする重せᛶを認識し

ていなかった」とヰした。この間、審査が上ᡭくいかなかったことを感じྲྀった㞴Ẹの.Ặは௒にもἽ

き出しそうな表᝟をしていた。➹者がᚋでヰをきくと「ྠじような質問ࡤかりされて、ఱをゝえࡤⰋい

のかわからなかった」と⟅えた��。  

 このように、᥼ຓ者ഃが㞴Ẹに適ษな᥼ຓを行えるかどうかがᗊㆤ⏦ㄳの⤖ᯝをᕥྑするྍ⬟ᛶがあ

る。しかし、そういった᥼ຓは行われていないのが⌧≧である。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
�� ⤖ᯝは審査から3ࣨ᭶以上が経㐣した2016年9᭶30日⌧ᅾにおいてもまだ出ていない。 
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⏦ㄳ᭩をㄞみ⤊えていなかった�0。㞴Ẹのヰのಙ៰ᛶをุ᩿するには、㞴Ẹの出身ᅜや出身ᆅᇦの≧ἣ

に関する知識がᚲせだと考えられる。.さんのࢣースでは、ナイジ࢙リアの᐀教ᑐ立やイス࣒ࣛ㐣⃭ὴ

の᝟報がᚲせである。しかし、.さんのᢸᙜ⿢ุᐁにはその知識が୙㊊していた。 

またಙ៰ᛶのุ᩿は審査委員�⿢ุᐁによって␗なる。౛えࡤ、タリバーンの㉳こした஦௳を目ᧁし

たためにくᧁされたと主ᙇするࣃキスタン出身の$Ặの୙認ᐃ理由は「஦௳を目ᧁしたᙜ日に⏦ㄳ者

㸦$さん㸧が㆙ᐹに᝟報ᥦ౪したことをタリバーンがᢕᥱできるとは考え㞴い」「⏦ㄳ者のጼを☜認す

る๓にタリバーンが㖠を発◙したとは考え㞴い」「㞄人のྉࡧኌだけでタリバーンが㏨ࡆ出したとは考

え㞴い」という3点からᑟかれた「ಙ៰ᛶのపさ」であった。だが、上記の㡯目はどれも「考え㞴い」

と᩿ᐃできる内容ではない。「$Ặは㊰上で㆙ᐹに証ゝしたため、$Ặが㆙ᐹに᝟報ᥦ౪したことを௚

人が知るᶵ会は༑分にあった」というᘚㆤኈの཯論もྜ理的であり、$Ặのヰのಙ៰ᛶがపいとはᚲࡎ

しもゝえない。ᐈほ的な証ᣐがない㞴Ẹたࡕのಶูなࢣースのಙ៰ᛶをุ᩿することは㞴しく、各審査

委員�⿢ุᐁのุ᩿に大きなᕪが生まれる。➹者がᘬ⋡した࢞ࢿࢭル人の.Ặのࢣースでは、審査⤊஢

ᚋにᘚㆤኈの$Ặと㏻ヂの2Ặが「⿢ุᐁは᭱ึから.Ặを୙法⛣ẸだとỴめつけ、඲くヰを⪺かなか

った」とኌをⲨࡆていた。審査委員�⿢ุᐁによって審査に⮫ࡴጼໃも大きく␗なると考えられる。 

実㝿に審査委員会ごとのᗊㆤ⏦ㄳ認ᐃ⋡のᕪはⴭしい。ࣃドࣦ�1࢓の委員会の認ᐃ⋡は26��㸣である

のにᑐして、࣎ローࢽャ�2では�2��㸣が認ᐃされている�3。ᗊㆤ⏦ㄳ者はイタリアの行政によって各自἞

యに᣺り分けられる。そのため、一部のᆅᇦに᮲⣙㞴Ẹやその௚のಖㆤのᑐ象者が㞟中することは考え

㞴い。以上から「どの審査委員�⿢ุᐁに審査されるか」によって、ᗊㆤ認ᐃの⤖ᯝが大きくᕥྑされ

るとゝえる。 

 ᭱ᚋに「㞴Ẹの‽備୙㊊」であるが、これは㸰つ目の議論ともᐦ᥋に関わっている。ヰのಙ៰ᛶが審

査⤖ᯝに大きくᙳ㡪する審査ไ度では、「㞴Ẹ自身がどれだけ説得力のあるヰを出来るか」が重せであ

る。実㝿に、୙認ᐃ㏻知᭩の中には「回⟅がᴟ➃に⡆₩であった」「ヲ⣽にㄒらなかった」のように㞴

Ẹのヰし方が୙認ᐃ理由の1つになったࢣースも」ᩘあった。実య験であっても記᠈のΰྠは㉳こりえ

る��。ヰの説得力が重せなせ⣲である審査方法を㚷みれࡤ、審査委員会や⿢ุに出ᘐする๓に஦๓にヰ

をᩚ理しておくᚲせがある。 

 本来、᥼ຓᅋయはこうした審査へのᑐ⟇をྵめたᨭ᥼を行う࡭きである。なࡐなら、㞴Ẹはᗊㆤ認ᐃ

審査について知らないため、‽備の重せᛶにẼがつかないからである。᥼ຓᅋయとしては、審査๓に㞴

Ẹのヰを⪺きྲྀることがᮃましい。しかし、,QWUHFFLDLWLでは஦๓の⪺きྲྀりは行われていない。その

ため㞴Ẹは‽備୙㊊のまま審査をཷけることになり、本来ならᗊㆤ認ᐃのせ௳を‶たしていながらも、

                                                 
�0 ⿢ุᐁ自身が「␗議⏦立て⏦ㄳ᭩を少しㄞんだけど」と、ㄞみ⤊えていないことをᬯに♧す発ゝをし

ていた。ᢸᙜᘚㆤኈの(さんも「⿢ุᐁは␗議⏦立て⏦ㄳ᭩をㄞんでいなかった」と㦫いていた。 
�1 ࣦ の委員会でᗊㆤ認ᐃ審࢓ドࣦࣃはこのࡕᕞにある㒔ᕷ。,QWUHFFLDWLがᨭ᥼をしている㞴Ẹたࢺࢿ࢙

査をཷける。 
 ャᕞのᕞ㒔ࢽミリア㸻ロマー࢚ �2
�3 㞴Ẹ、⿵ຓ的ಖㆤ、人㐨的ಖㆤのいࡎれかの認ᐃ者。 *LUDOXFFL� 6LOYLD�  ͆ 0LJUDQWL� VROR LO 26㸣 

RWWLHQH LO GLULWWR G̓ DVLOR *OL DOWUL" &ODQGHVWLQL�͇  /D 1XRYD>9HQHWR@  �2016年6᭶1日��11㸬 
�� ➹者がヰを⪺いた㞴Ẹの中には、㑊㞴のきっかけとなった出来஦からᩘ年経っている人もいた。 
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 第3に、㞴Ẹ問題へのᅜẸの理ゎである。,QWUHFFLDWLもᆅᇦの㞴Ẹへの理ゎを῝めることに重点をお

いていたように、㞴Ẹᨭ᥼の඘実をᅗるためには人々の理ゎと༠力がᚲせになってくる。ࣛン࣌ドࢗー

サᓥのఫẸのように、㑊㞴するᚲせに㏕られた㞴Ẹの≧ἣを的☜に認識することが日本の㞴Ẹཷけධれ

ไ度改ၿの第一歩であると➹者は考える。 

 

3�3 本論文の㝈界 

 本研究ではイタリアの㞴Ẹཷけධれについて、ὶධから審査までのࣉロࢭスにὀ目して᥈究した。➹

者は஺᥮␃学生という立ሙであったため、調査のつᶍは▷期的かつ㝈ᐃ的である。ࣛン࣌ドࢗーサᓥの

調査は長期ఇみを฼⏝するしかなく▷期であった。またインタࣗࣅーは⾤㢌インタࣗࣅーのような形ᘧ

で行っており、サンࣉリングの点で代表ᛶはない。ཧ୚ほᐹもࣛ࣎ンティアとしてཧຍ出来た,QWUHFFLDWL

の活動しか見ることができていない。そのため、本研究の研究⤖ᯝをイタリアの㞴Ẹཷけධれの実≧で

あると㐣度に一⯡໬することはできない。本研究の意義は「஦௳」としてᤊえられがࡕなᆅ中海㞴Ẹの

そのᚋをಶูのᑐ応を㏣うことで、⌧ᅾ生じているኚ໬や残された課題をᥦ㉳することにある。௒ᚋ、

より広⠊で実証的な研究がᚲせである。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ᆅ中海㞴Ẹに関する考ᐹ̿イタリアに฿来した㞴Ẹはどのようにཷけධれられているのか̿ 

 
 

第3❶ ཷけධれと課題  

3�1 ⤖論̿問いへの⟅えと新たな課題 

 本研究では「イタリアはどのように㞴Ẹをཷけධれているのか」について、ࣛン࣌ドࢗーサᓥのఫ

Ẹ、ཷけධれ᪋タ、ᗊㆤ⏦ㄳ審査にὀ目しそれらのࣉロࢭスをලయ的に㏣った。先行研究で人ᶒ౵ᐖが

ᣦ᦬されていたイタリアの㞴Ẹཷけධれは大ᖜに改ၿしたといえる。まࡎ฿着時から᥼ຓをཷけること

がྍ⬟になった。また&$6の新タによりཷけධれྍ⬟者ᩘはቑຍした。それによりᗊㆤ⏦ㄳの⤖ᯝが☜

ᐃするまでの期間の᭱ప㝈の生活がಖ㞀されるようになった。 

 ཯㠃、&$6のᑟධは㞴Ẹཷけධれをࣅジࢿスとして行うアクターを生み出した。㞴Ẹ᥼ຓのために政

ᗓからᥦ౪されるお㔠の使い㐨はオーナーの⿢量による部分が大きく、ࣅジࢿス目的のオーナーの᪋タ

とឿၿ目的のオーナーの᪋タでは᥼ຓの୙ᖹ➼が㉳きている。ᗊㆤ⏦ㄳ者ᩘのቑຍにకい審査に関わる

人もቑえた。㏻ヂ者の質はಖ㞀されていない。また༑分な知識をᣢたない審査委員�⿢ุᐁもおり、ಙ

៰ᛶのุ᩿にはಶ人ᕪがある。実㝿に委員会ごとの㞴Ẹ認ᐃ⋡のᕪは㢧ⴭである。  

一方、㞴Ẹの᥼ຓ活動を行っているᅋయのయไも୙༑分である。᥼ຓᅋయの⬟力によって᥼ຓ内容は␗

なり、ᚲせな᥼ຓが行われていないሙྜもある。᪋タ、㏻ヂ者、審査をཷける委員会�⿢ุᡤ、᥼ຓ者

など㞴Ẹཷけධれに関わるアクターによって、㞴Ẹの生活やᗊㆤをཷけられるかどうかがᕥྑされてい

ると考えられる。 

 ฿来ࡤかりがࢭンࢭーࣙࢩナルに報じられているᆅ中海㞴Ẹは、そのᚋイタリアの新しいཷけධれࣉ

ロࢭスに⤌み込まれていく。Ẹ間のアクターをᕳき込んで᪋タをᣑ大したことで、イタリアの㞴Ẹཷけ

ධれయไは改ၿした。一方で、新たに㞴Ẹཷけධれに関わることになったアクターの⬟力୙㊊によって

問題がᘬき㉳こされている。㞴Ẹཷけධれに関わる人々がどのようにᑓ㛛ᛶを身につけていくかが௒ᚋ

の課題である。Ẹ間のアクターにཷけධれを୸投ࡆするのではなく、公的なアクターが適ษに௓ධし、

ཷけධれ᪋タでの୙ᖹ➼の᧔ᗫ、᥼ຓ者の育成などを行うᚲせがあると考えられる。 

 

3�2 考ᐹ̿日本はイタリアの㞴Ẹཷけධれからఱを学࡭ࡪきか 

 ᭱ᚋに、*�の中で၏一イタリア以上に㞴Ẹཷけධれにᾘᴟ的な日本についての♧၀を考える。ࣚーロ

ッࣃの㞴Ẹཷけධれのẚ㍑ではドイࢶやࣛࣇンスなどいわࡤ「㞴Ẹཷけධれ先進ᅜ」をᘬきྜいに出す

ことが多いが、日本ྠ様にᾘᴟ的だとᢈุされたイタリアのཷけධれไ度の改ၿから学࡭ࡪきことは少

なくない。 

 第1に、ໟᣓ的な㞴Ẹཷけධれไ度の☜立である。イタリアでは㞴Ẹ฿来時の᥼ຓから社会統ྜま

で、㞴Ẹが生活していくためにᚲせな᥼ຓをᥦ౪するไ度が☜立されている。大量㞴Ẹのὶධに┤㠃し

ている⌧ᅾも、㞴Ẹの人ᶒをಖ㞀するために&$6をタ⨨しཷけධれ᪋タのᣑ大にດめている。日本にお

いても㞴Ẹཷけධれのไ度がᚲせだと考えられる。 

 第2に、Ẹ間アクターにᑐする公的なアクターの᥼ຓのᚲせᛶである。᪤に述࡭たように、日本の㞴

Ẹ問題を研究した▼ᕝ㸦201�㸧は日本の㞴Ẹᨭ᥼や㞴Ẹのᐃఫにおける「Ẹ」の重せᛶをᣦ᦬してい

る。イタリアはẸ間のアクターをྲྀり込ࡴことで㞴Ẹཷけධれయไの改ၿをᯝたしており、☜かに

「Ẹ」のᢸう役๭は重せである。一方で、「Ẹ」への適ษな「公」の௓ධはイタリアの㞴Ẹཷけධれの

課題でもある。௒ᚋ、日本の㞴Ẹཷけධれไ度を改ၿさせていくには、Ẹ間のアクターを✚ᴟ的にྲྀり

込みつつも、新たにཷけධれに関わることになるᨭ᥼ഃの人ᮦ育成など、公が適ษに௓ධしていくᚲせ

がある。 
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 第3に、㞴Ẹ問題へのᅜẸの理ゎである。,QWUHFFLDWLもᆅᇦの㞴Ẹへの理ゎを῝めることに重点をお

いていたように、㞴Ẹᨭ᥼の඘実をᅗるためには人々の理ゎと༠力がᚲせになってくる。ࣛン࣌ドࢗー

サᓥのఫẸのように、㑊㞴するᚲせに㏕られた㞴Ẹの≧ἣを的☜に認識することが日本の㞴Ẹཷけධれ

ไ度改ၿの第一歩であると➹者は考える。 

 

3�3 本論文の㝈界 

 本研究ではイタリアの㞴Ẹཷけධれについて、ὶධから審査までのࣉロࢭスにὀ目して᥈究した。➹

者は஺᥮␃学生という立ሙであったため、調査のつᶍは▷期的かつ㝈ᐃ的である。ࣛン࣌ドࢗーサᓥの

調査は長期ఇみを฼⏝するしかなく▷期であった。またインタࣗࣅーは⾤㢌インタࣗࣅーのような形ᘧ

で行っており、サンࣉリングの点で代表ᛶはない。ཧ୚ほᐹもࣛ࣎ンティアとしてཧຍ出来た,QWUHFFLDWL

の活動しか見ることができていない。そのため、本研究の研究⤖ᯝをイタリアの㞴Ẹཷけධれの実≧で

あると㐣度に一⯡໬することはできない。本研究の意義は「஦௳」としてᤊえられがࡕなᆅ中海㞴Ẹの

そのᚋをಶูのᑐ応を㏣うことで、⌧ᅾ生じているኚ໬や残された課題をᥦ㉳することにある。௒ᚋ、

より広⠊で実証的な研究がᚲせである。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ᆅ中海㞴Ẹに関する考ᐹ̿イタリアに฿来した㞴Ẹはどのようにཷけධれられているのか̿ 

 
 

第3❶ ཷけධれと課題  

3�1 ⤖論̿問いへの⟅えと新たな課題 

 本研究では「イタリアはどのように㞴Ẹをཷけධれているのか」について、ࣛン࣌ドࢗーサᓥのఫ

Ẹ、ཷけධれ᪋タ、ᗊㆤ⏦ㄳ審査にὀ目しそれらのࣉロࢭスをලయ的に㏣った。先行研究で人ᶒ౵ᐖが

ᣦ᦬されていたイタリアの㞴Ẹཷけධれは大ᖜに改ၿしたといえる。まࡎ฿着時から᥼ຓをཷけること

がྍ⬟になった。また&$6の新タによりཷけධれྍ⬟者ᩘはቑຍした。それによりᗊㆤ⏦ㄳの⤖ᯝが☜

ᐃするまでの期間の᭱ప㝈の生活がಖ㞀されるようになった。 

 ཯㠃、&$6のᑟධは㞴Ẹཷけධれをࣅジࢿスとして行うアクターを生み出した。㞴Ẹ᥼ຓのために政

ᗓからᥦ౪されるお㔠の使い㐨はオーナーの⿢量による部分が大きく、ࣅジࢿス目的のオーナーの᪋タ

とឿၿ目的のオーナーの᪋タでは᥼ຓの୙ᖹ➼が㉳きている。ᗊㆤ⏦ㄳ者ᩘのቑຍにకい審査に関わる

人もቑえた。㏻ヂ者の質はಖ㞀されていない。また༑分な知識をᣢたない審査委員�⿢ุᐁもおり、ಙ

៰ᛶのุ᩿にはಶ人ᕪがある。実㝿に委員会ごとの㞴Ẹ認ᐃ⋡のᕪは㢧ⴭである。  

一方、㞴Ẹの᥼ຓ活動を行っているᅋయのయไも୙༑分である。᥼ຓᅋయの⬟力によって᥼ຓ内容は␗

なり、ᚲせな᥼ຓが行われていないሙྜもある。᪋タ、㏻ヂ者、審査をཷける委員会�⿢ุᡤ、᥼ຓ者

など㞴Ẹཷけධれに関わるアクターによって、㞴Ẹの生活やᗊㆤをཷけられるかどうかがᕥྑされてい

ると考えられる。 

 ฿来ࡤかりがࢭンࢭーࣙࢩナルに報じられているᆅ中海㞴Ẹは、そのᚋイタリアの新しいཷけධれࣉ

ロࢭスに⤌み込まれていく。Ẹ間のアクターをᕳき込んで᪋タをᣑ大したことで、イタリアの㞴Ẹཷけ

ධれయไは改ၿした。一方で、新たに㞴Ẹཷけධれに関わることになったアクターの⬟力୙㊊によって

問題がᘬき㉳こされている。㞴Ẹཷけධれに関わる人々がどのようにᑓ㛛ᛶを身につけていくかが௒ᚋ

の課題である。Ẹ間のアクターにཷけධれを୸投ࡆするのではなく、公的なアクターが適ษに௓ධし、

ཷけධれ᪋タでの୙ᖹ➼の᧔ᗫ、᥼ຓ者の育成などを行うᚲせがあると考えられる。 

 

3�2 考ᐹ̿日本はイタリアの㞴Ẹཷけධれからఱを学࡭ࡪきか 

 ᭱ᚋに、*�の中で၏一イタリア以上に㞴Ẹཷけධれにᾘᴟ的な日本についての♧၀を考える。ࣚーロ

ッࣃの㞴Ẹཷけධれのẚ㍑ではドイࢶやࣛࣇンスなどいわࡤ「㞴Ẹཷけධれ先進ᅜ」をᘬきྜいに出す

ことが多いが、日本ྠ様にᾘᴟ的だとᢈุされたイタリアのཷけධれไ度の改ၿから学࡭ࡪきことは少

なくない。 

 第1に、ໟᣓ的な㞴Ẹཷけධれไ度の☜立である。イタリアでは㞴Ẹ฿来時の᥼ຓから社会統ྜま

で、㞴Ẹが生活していくためにᚲせな᥼ຓをᥦ౪するไ度が☜立されている。大量㞴Ẹのὶධに┤㠃し

ている⌧ᅾも、㞴Ẹの人ᶒをಖ㞀するために&$6をタ⨨しཷけධれ᪋タのᣑ大にດめている。日本にお

いても㞴Ẹཷけධれのไ度がᚲせだと考えられる。 

 第2に、Ẹ間アクターにᑐする公的なアクターの᥼ຓのᚲせᛶである。᪤に述࡭たように、日本の㞴

Ẹ問題を研究した▼ᕝ㸦201�㸧は日本の㞴Ẹᨭ᥼や㞴Ẹのᐃఫにおける「Ẹ」の重せᛶをᣦ᦬してい

る。イタリアはẸ間のアクターをྲྀり込ࡴことで㞴Ẹཷけධれయไの改ၿをᯝたしており、☜かに

「Ẹ」のᢸう役๭は重せである。一方で、「Ẹ」への適ษな「公」の௓ධはイタリアの㞴Ẹཷけධれの

課題でもある。௒ᚋ、日本の㞴Ẹཷけධれไ度を改ၿさせていくには、Ẹ間のアクターを✚ᴟ的にྲྀり

込みつつも、新たにཷけධれに関わることになるᨭ᥼ഃの人ᮦ育成など、公が適ษに௓ධしていくᚲせ

がある。 
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 優⚽賞ㅮ評  
 

ᆅ中海㞴Ẹに関する考ᐹ 
̾̾イタリアに฿来した㞴Ẹはどのようにཷけධれられているのか 

 
ᅜ㝿文໬学部教授 

ᕝᮧ ‖ 
 

本論文は、イタリア༡部に఩⨨するࣛン࣌ドࢗーサᓥをࣇィールドに、⌧ᅾ、きわめて重大、

かつ⥭ᛴᛶをせしていると考えられるᆅ中海㞴Ẹについて、⌧ᆅでのཷけධれഃのᓥẸや、関ಀ

者、㞴Ẹᙜ஦者へのインタࣗࣅーやཧ୚ほᐹによって、主にアࣇリ࢝、アࣛࣈᆅᇦからの㞴Ẹ問

題をᢅったものである。ࢩリアなどのアࣛࣈᆅᇦ、リࣅアなどのアࣇリ࢝ᆅᇦからのᡓத㸦内ᡓ㸧

㞴Ẹ、さらに政἞的、経῭的なཎᅉによる㞴Ẹのㄌ生は、⌧代史において重せなテーマとなって

いるが、ࢺルࢥやバル࢝ン༙ᓥを経て、ࣚーロッࣃへと⮳る㞴Ẹのὶれは、ሖきṆめられ、⌧ᅾ

ではもっࡥら⯪⯧や࣎ーࢺによるᆅ中海をᶓ᩿しての͆ ᆅ中海ルー͈ࢺが主ὶとなっている。それ

は、୙法な㍺㏦業者、௰௓業者によるᭀ฼やᭀ力、㐼㞴や㞴◚などの༴㝤ᛶをᏎࡴものであり、

ᅜ㐃などのᅜ㝿ᶵ関や、先進ᅜ各ᅜの人㐨主義的な✚ᴟ的な関୚がồめられるものである。だが、

日本社会をはじめとして、こうした㞴Ẹ問題に関する↓⟇や↓関心が、ࢭンࢭーࣙࢩナルな࣓デ

ィアの報㐨とẚ㍑して、⌧実的に広がっていることはྰめない。本論文がᣦ᦬しているように先

行研究の少ないことも、それを౛証するものと考えられる。 
そうした、主としてリࣅアからのᆅ中海㞴Ẹのὶධのධりཱྀとなっているのが、イタリアのࣛ

ン࣌ドࢗーサᓥである。⁺業とほගで成り立っているᑠさなᓥが、いっきょにᅜ㝿的問題の↔点

のሙとなったのである。 
日本とྠ様、௚の先進ᅜに㍑࡭て、㞴Ẹ問題への関わりや関心がపかったイタリアにおいても、

↔┱の問題として㞴Ẹ問題が㝆りかかってきたのである。 
本論文は、ࣛン࣌ドࢗーサᓥにおいて、㞴ẸにᑐするᓥẸたࡕの考え方や感じ方を、インタࣅ

ࣗーを㏻じてᾋき᙮りにするとྠ時に、⌧実的にはࢩステマティックに㞴Ẹをཷけධれ、཰容、

ᐃఫのࢩステ࣒が出来上がりつつあることをᣦ᦬する。ただ、これは㞴Ẹ自身のࢽーࢬやせᮃを

ᚲࡎしも‶たすものではなく、⛣ఫẸとしてのᐃఫをᚋᢲしするものでもなかった。また、ཷけ

ධれഃのᅜẸの考え方ともᑠさからࡠ㊥㞳があり、とりわけ㞴Ẹ認ᐃの⿢ุは、⌧実的な問題点

を多くᏎࡴものであることがᣦ᦬されている。 
こうした論文の⤖論は᫂ᛌであり、また、自らの▷期間でのインタࣗࣅーやཧ୚ほᐹだけでは、

こうしたᅜ㝿的な㞴Ẹ問題をྲྀりᢅうことの㝈界もきࡕんと認識しており、大学生の論文として

は、きわめてㄔ実で、好感のᣢてるものであり、優⚽論文として㢧ᙲするに್するものである。 
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